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“por la cual se reajustan las mesadas pensionales
y se dictan otras disposiciones™

Reajuste de pensiones causadas antes del
1% de enero de 1988:

Articulo 1° A partir de la vigencia de la
presente ley las pensiones.de jubilacién, invélidez,
vejez, sustitucion o sobrevivientes de los secto-
res piblicos, oficial, semioficial, en todos sus
6rdenes, en el sector privado y los Seguros
Sociales, asi como los sueldos de retiro y pensio-
nes de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional causadas antes del 1°de enero de 1988,
sereajustaran anualmente de oficio el 1°de enero
de cada afio asf:

Se les aplicara el articulo 14 de 1a Ley 100 de
1993 més el porcentaje que se indica en la
siguiente tabla:

Social,»asi como lossueldos deretiro y pensiones
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
causadas después del 1° de_enero de 1988, se

reajustardn anualmente de oficio el 1°de enero de

cada afio.

. Seles aplicard el articulo 14 de la Ley 100 de
1993 méas un porcentaje del 2% adicional por una

sola vez a su sueldo o mesada pensional, sin:

exceder de quince (15) salarios minimos legales.

Articulo 32, Pago de los reajustes. Los incre-
mentos de que trata esta ley serdn pagados por
quien tenga a su cargo la cancelacion de la

pensién en su totalidad o porcentualmente a la

suma que le corresponda pagar.

Articulo 4°. Financiacién presupuestal. El
Gobierno queda facultado para abrir los créditos
y hacer los traslados presupuestales a que haya
lugar para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 52 Vigencia del reajuste. Los re-

ajustes pensionales previstos en la presente ley

1996 y deroga todas las disposiciones que sean
contrarias.

Presentado a consideracién del honorable Se-
nado de la Repiiblica por el suscrito Senador,.
Alfonso Angarita Baracaldo.

EXPOSICION DEMOTIVOS

Este proyecto de ley tiene como objetivo
aliviar en alguna forma la situacién econdmica
que hoy afecta a la mayorfa de pensionados y
especialmente a quienes obtuvieron ese derecho
antes del 1° de enero de 1988. . '

Bien conocido es por los honorables Congre-
sistas el hecho de que todas las pensiones causa-
das en los afios anteriores a-1988 se encuentran
francamente resquebrajadas y disminuidas ensu
valor real, por los graves impactos economicos
de frecuente ocurrencia, no solamente en nuestro
pais sino en todas las Naciones del mundo, por
los fendmenos de inflacién, devaluacién y pérdi-
da del poder adquisitivo de nuestra moneda, que

Afo dejubll’acmn ;’f(:z%ngt;qes demcx:fxll;e{lgt;; se hardn a partir del 1? de enero de 1996y 1°de  constantemente atentan contrala estabilidad dela
1987 500 ooo enero de 1997, es decir, tendrd una vigencia de mesada pensional y en general de la economia
1986 10.00 000  dos (2) aflos consecutivos. nacional, como vélidamente se puede observar
}ggi }ggg 288 Articulo 6°. Vigencia dé la ley. Estaley entra  con claridad meridiana en los cuadros estadisti-
iggg }ggg }(5)88 en vigencia y regir4 a partir del 1° de enero de €08 que a continuacién se detallan:
" 1981 1750 1750 . ' CUADRONUMERO1
iggg ’ gggg gggg REAJUSTES PARA UNA PERSONA QUE SALIO PENSIONADA ENENERODE 1976 CON 10 SALA-
- ' ' RIOS MINIMOS DE ESA EPOCA SIN EL BENEFICIO DELALEY 06 DECRETO 2108 DE 1992)
1978y anteriores 25.00 25.00 -
. - . ' Reajustes Valor pension Nuamero 10 salarios
Reajuste de pensiones causadas con poste- por afios después salarios minimos
rioridad al 1° de enero de 1988: de reajustes THnmos LY
a cada aino
Articulo 2° Las pensiones de jubilacidn, in- :
validez, vejez, sustitucién o sobrevivientes de lo Enero 1976 12.000 10.00 - 12000
sectores piiblicos, oficial, semioficial, en todos Enero 197715% +180 13.980 8.96 15.600
-17.865 7.63 23400

sus 6rdenes, en el sector privado y el Seguro ___Enero197825% +390



Pégina 2 2 Viernes 1° de septiembre de 1995 GACETADELCONGRESO
o

Reajustes - Valor pensién . Niimero 10 salarios Los cuadros transcritos demuestran con certe-

. por afios después " salarios minimos . za,entérminos econdmicos, la pérdida del ingre-

' de reajustes minimos D . so que corresponde a los pensionados, pues si

: e - ,a cacaamo _tenemos en cuenta que un ciudadano se retir6

Enero 19795.12% +120 18.900 5.48 34.500 laboralmente en el mes de enero de 1976 con el

. Enero198016.86% +435 - 22522 5:01 4500 ‘equivalente a diez (10) salarios minimos de esa

Enero 198115.21% +525 26476 . 4.64 57.000 época, o sea $12.000, con el transcurso del

Enero 198215% 30.447 411 - 74.100 tiempo fue perdiendo su valor real y consecuen-

Ener0198315% 36.015 - 378 92.610 - cialmente su poder adquisitivo en cada reajuste

Enero198415% 40.267 - 356 112,980 anual. Obsérvese como en el afio de 1988 sus diez

Enero198515% 46.307 3.42 , 135.576 (10) salarios minimos se habian convertido en

- Enero198615% 53.253 3.17 168.114 s6lo 2.75 salarios minimos, equivalentes a

" ‘Enero 198715% 61.241 2.99 205.098 $70.427. Vale decir que su mesada pensional se

Enero 1988 15% 70.427 2.75 256374 habia reducido casi a la cuarta parte, O sea que

A partir de 1989 segin el salario minimo sumaba una pérdida de 7.25 salarios, que en

Enéro 198927% 89.442 " 975 32559 pesos de 1988 era semejante a $185.947.

-Ener0199026% 112.697 275 410.250 Siguiendola constante de los mismos cuadros,

_ Enero199126.07% - 142.007° 275 517200 en 1992 este pensionado recibia, con el incre-

Ener0199226.04% 179.074 275 651.900 mento de todos los reajustes legales, 1a suma de
Enero199325.03% 223.896 2.75 815.100 -$179.074, frente alos diez (10) salarios minimos

Enero199421.09% 271.116 : 275 987.000 de la época que le podian representar $651.900.

' _ A partir de 1995 segiin el IP.C. . - A pesar que los $179.074 siguen equivaliendo a

Enero 1995 22.59% 332361 279 - 1.189.335 2.75 salarios minimos, igual que en 1988, la

pérdida en términos absolutos ascendié de

$185.947 de 1988 a $473.826 de 1992.
CUADRONUMERO?2 - ' ’ Posteriormente, en desarrollo del articulo

REAJUSTES PARA UNA PERSONA QUE SALIO PENSIONADA EN ENERO DE 1976 CON 10 SALA-
RIOS MINIMOS DE ESA EPOCA CON EL BENEFICIO DE LALEY 06 (DECRETO 2108 DE 1992)

» Valor pension ‘Nimero 10 salarios
- Reajuste después salarios minimos corresp.
por aitos de reajustes niinimos a cada afio
Enero 1976 12.000 10.00 12.000
Enero 197715% + 180 13.980 896 15.600
Enéro 197815% +390 17.865 7.63 23.400
Enero 19795.12% + 120 18.900 5.48 34.500
Enero 1980 16.86% + 435 22522 5.01, 45.000
. Enero 198115.21%+525 26,476 464 57.000

Enero198215% 30.447 4.11 74.100
Enero198315% 35.015 3.78 92.610

" Enero198415% 40,267 3.56 112980
Enero198515% 46.307 342 135.576
Enero 1986 15% "53.253 317 168.114
Bnero 198715% 61.241 2.99 105,098
Enero198815% - 70.427 2.75 By 256.374

A partir ‘de 1989 segiin el salario minimo
Enero 198927% 89.442 2.75 325596
Ener0199026% 112.697 275 410250
Enero199126.07% 142.007 275 517.200
Ener0199226.04% 179.074 275 651.900
Enero 19'93 25.03%y12% 250.764 3.08 815.100
Enero 199421.09% y 12% 340.088 3.45 987.000
: A partir de 1995 segiin el IPC

'Enero 199522.59% v 4% 433.590 ' 3.65 1.189.335

116 de 1a Ley 6° de 1992, se expidi6 el Decreto
2108 del mismo afo, incrementando las mesadas
pensionales anteriores a 1989 de manera gradual
durante 1993, 1994 y 1995 pero exclusivamente
parael sector pblico nacional, en un equivalente
al28% entotal, paralas correspondientes a 1981
y anteriores y del 14% para las de 1982 a 1987.

Sinembargo, es pertinente y oportuno que los
honorables Congresistas tengan conocimiento de
las demandas que sobre este Decreto 2108 se han
presentado a consideracién de 1a Corte Constitu-
cional y del Consejo de Estado, a fin de que los

- referidos incremeéntos se hagan extensivos y se

paguenlos pensionados del orden departamental,
municipal, distritales, de: ISS y del sector priva-
do en general, conforme al antecedente del fallo
del 15 de septiembre de 1994 de 1a Corte Cons-
titucional, que hizo posible, sin ninguna discrimi-
nacion, el pago de lamesada adicional delmes de
junio como prinia semestral para todos los pen-
sionados, sin excepcién de conformidad a lo
consagrado en el articulo 13 de la Constitucion
Politica.

Para una mejor comprension, en el caso que
nos ocupa, sobre comportamiento de las pensio-
nes causadaé; tomando como base el afio de 1976
y la pérdida del poder adquisitivo en el ejemplo
de una pensién inicial de diez (10) salarios
minimos, primero sin el beneficio del Decreto
2108 de 1992 y luego con el beneficio del
incremento otorgado en dicho Decreto, se
trancriben a continuacién los siguientes cuadros:
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‘ CUADRONUMERO3
'COMPORTAMIENTO DE LAS PENSIONES ORIGINADAS DESDE 1976
Y LAPERDIDA DELPODERADQUISITIVO

(Ejemplo de una.pension inicial de 10 salarios minimos sin el beneficio de la Ley 6 y Decreto 2108 de 1992)

. A Equivalentea 10 - . Pension en 1995 Equivalente a 10 Pérdida **
Anode salarios minimos - después de ‘ ~  salarios del
jubilacién ' del afto en que salié reajustes _ minimos de 1995 poder adquisitivq %

1976 12.000 332.361 , 1.189.335 | 257.84
1977 15.600 369.478 . 1.189.335 221.90
1978 23.400 439.073 1.189.335 . 170.87
1979 34.500 548.168 1.189.335 116.97
1980 : 45.000 599.579 1.189.335 98.36
1981 ’ 57.000 648.220 B N 1.189.335 : 83.48
1982 74.100 730.664 1.189.335 62.77
1983 ' . 92.610 783.422 1.189.335 51.81
1984 112.298 834.901 1.189.335 42.45
1985 135.576 898.846 1.189.335 32.32
1986 : 168.114 1.003.569 1.189.335 . 18.51
1987 - 205.098 1.083.109 1.189.335 9.81
1988 - 256.374 : 1.209.963 - 1.189.335 0.00 .
1989 ' 325.596 1.209.963 1.189.335 ] 0
1990 - 410.250 1.209.963 - 1.189.335 - 0
1991 517.200 1.209.963 1.189.335 0
1992 651.900 ‘ 1.209.963. 1.189.335 0
1993 815.100 © 1.209.963 1.189.335 0
1994 987.000 1.209.963 1.189.335 0
1995 1.189.335 1.209.963 1.189.335 0

** Porcentaje que habria que aumentar a la pension actual para alcanzar los 10 salarios minimos de hoy.

Nota: Para pensiones anteriores a 1976, la pérdida del poder adquisitivo es mayor por cada afio, hasta el punto que a los pensionados en 1966 habria que aumentarles el 900%

para actualizar el valor de sus pensiones.

, CUADRONUMERO4
COMPORTAMIENTO DE LASPENSIONES ORIGINADAS DESDE 1976
Y LAPERDIDA DEL PODERADQUISITIVO
(Ejemplo de una pension inicial de 10 salarios minimos con el beneficio de la Ley 6* y Decreto 2108 de 1992)

Equivalente a 10 Pension en 1995 Equivalente a 10 Pérdida **

Ao de salarios minimos después salarios del
jubilacién del aiio en que salié de reajustes , minimos de 1995 poder adquisitivo %

1976 12.000 433.590 1.189.335 . 174.30
1977 15.600 ' 482.012 ' - 1.189.335 146.74
1978 . 23.400 572.804 1.189.335 107.63
1979 . 34.500 715.127 1.189.335 66.31
1980 . 45.000 782.196 1.189.335 52.05
1981 - 57.000 845.652 1.189.335 - 40.64
1982 74.100 836.537 ' 1.189.335 : 42.17
1983 : 92.610 896.940 : 1.189.335 ' ) 32.60
1984 112.298 955.878 1.189.335 . 24.42
1985 135.576 _ 1.029.089 1.189.335 15.57
1986 - 168.114 1.148.963 1.189.335 3.51
1987 205.098 1.240.051 1.189.335 0.00
1988 : 256.374 . - 1.209.963 1.189.335 0.00
1989 - 325.596 _ 1.209.963 1.189.335 0
1990 410.250 1.209.963 ‘ 1.189.335 0
1991 517.200 1.209.963 1.189.335 0
1992 . 651.900 1.209.963 1.189.335 0
1993 815.100 1.209.963 ' - 1.189.335 0
1994 987.000 1.209.963 1.189.335 0
1995 1.189.335 1.209.963 1.189.335 0

** Porcentaje que habria que aumentar a la pension actual para alcanzar los 10 salarios minimos de hoy.
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Miés precaria se torna la realidad econémica
actual del pensionado si establecemos que la
mayor parte de los beneficiarios disfrutan de
pensiones equivalentes al salario minimo legal,

CUADRONUMEROS
VARIACION DEL SALARIO MINIMO Y COSTO DELA CANASTA FAMILIAR 1981-1995

(Precios corrientes)

Valor canasta familiar

Valor canasta familiar

cuya cuantiareferidaala fechaen que se caus 6la Ao Salario minimo Ingresos medios Ingresos bajos Aito . Salario minimo Ingresos medios Ingresos bajos
presta ciénr epr es‘ entah oy un minimo P Oi‘ centa ] e 1981 5.701.00 40.970.33 14.956.16 1989 32.559.60 186.579.72 71.728.46
delvalorreal. Es esta una situacién producida por 1982 7.410.00 . 52.436.35 . 18.705.92 . 1990 41.025.00 246.080.00 95.621.22
el ya citado fenémeno' de devaluacidn acelerada 1983 9.261.00 60.647.57 21.826.41 1991 51.720.00 312.472.38 120.951.28

y por los altos indices de inflacién que ha influido 1984 11.289.00 69.711.56 25.628.23 1992 65.190.00 389.278.09 152.471.18
gravemente en el costo de la canasta familiar, 1985 13.557.00 84.845.56 31.447.51 1993 81.510.00 479.551.68 185.206.75
como se demuestra en los cuadros relacionados a - 1986 . 16.811.40 103.074.85 37.950.36 1994 98.700.00 ) 585.388.74 . 228.600.69

. S 1987 20.509.80 126.370.13 47.283.95 1995 118.933.50
continuacion: 1988 2563740 14798519 56.864.17
CUADRONUMERO 6

INDICESDEL SALARIO MINIMO Y DE UNA PENSION DE 10 SALARIOS MINIMOS
TOMANDO COMO BASE 100 AL ANO 1976

INDICES TEL SATARTD MINDD Y [E (KA PEASIIN IE: 10 SNLARIOS MINIMS

fon e i iom  iew  i%s

ioze dom7 lom lom

Salario Mnimo

Mientras el salario minimo se ha multiplica-
do casi 100 veces, los pensionados sélo lo han
hecho 28 veces, la brecha que se observa en el
grdfico continuard creciendo si no se toman
medidas para que las dos lineas no sigan distan-
cidndose en progresion geométrica.

Fécil entender en el andlisis de estos cuadros
la evolucién en el comportamiento de tal sistema
dentro de la economia nacional, que permite
concluir que el poder adquisitivo no sélo de las
mesadas pensionales sino también de los salarios
minimos ha decrecido en forma alarmante, fené-
meno que afecta peligrosamente los presupuestos
familiares valga recordar que los pensionados
son un sector social muy sensible y vulnerable en
el pais, por cuanto en su mayoria forman parte de
la tercera edad y carecen de las mis minimas
posibilidades para incursionar laboralmente,
ademds en muchos hogares contindan ejerciendo
sus funciones plenas de jefes de hogar, con serios
compromisos econémicos y permanentes respon-
sabilidades frente al resto de su niicleo familiar.

TOHANED (OMD BASE 100 AL ARD 19%

9.900

3:% Salario Minimo Pensién

3:% Mios  Valor § Indice Valor §  Indice

3;‘;‘(;,‘ 1976 1,20, 10 12,000, 100

7,80 1977 1.560. 10 13.%0. uz

7.50 1978 2,30, 195 17,865, 149

7.9m 199 3.4%. 28 18,900, 158

6.900 1980 4,50, 375 2,52 188

6.600 1981 5.70- 4rs 2,476 21

6.%0 192 7.410 618 W.447 254

6.000 1983 9,261 mn 35,015 292

5.700 1984 11.229.80 9% 40,267 3%

5.400 1985 13,557.60  L1D 46,301 3%
g 5am 1986  16.811.40 1.401 53.253. Wb
' 4800 197 20.50.0 1709 61,241 510
o 450 1988 5.63.40  2,1% 0,42 587
5 4.20 1989 RSHE0 2713 0,442 %5
= 3.ap 190 41,025 3.419 12697 9%
- 360 191 5170 4,310 162,007 1183
W 3.90 1992 65,190 5.433 129.074 142
E 3.00 198 8L.510 6.7 223,8% 1866

2.80 19% %820 8.25 271116 29

2.5 199 18980 9.9l 32,361 210
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Abhora bien, desde hace varios afios se ha
venido insistiendo en lanecesidad de adoptarun
mecanismo eficaz para incrementar las pensio-
nes, con el objeto de corregir las notorias des-
igualdades sefialadas en el estudio y los cuadros

_ anteriores.

En algunas ocasiones se han presentado ini-
ciativas que apuntan a la solucion de esta injus-
ticia social, sin que hasta la fecha haya sido
posible culminar exitosamente con la expedi-
cién de una ley de tan significativo propdsito.
Serja ésta una excelente oportunidad que tendria
el Congreso de la Repiiblica para dar ese inapla-
zable pasoy restituirle sus ingresos amillones de
colombianos que hoy desfilan silenciosos por
esta franja, soportando la angustia de las contin-
gencias econdmicas.

Afortunadamente, en estos momentos en que
se adelanta un debate que da prioridad al ciuda-
dano como ser humano y en el que se busca la
reestructuracion de las entidades encargadas de
la previsién social y de los Seguros Sociales, el

-

Congreso y el Gobierno adquieren la gran res-
ponsabilidad derivada de la Nueva Constitucién
que se promulgd el 5 de julio de 1991, ya que
consagra derechos fundamentales no sélo para
los trabajadores sino también para todos los
pensionados de Colombia, a fin de evitar la
pérdida del poder adquisitivo de su mesada
frente al comportamiento econémico que hemos
resefiado.

Es por ello que en el articulo 48 de 1a Carta se
establece la garantfa para todos los habitantes de
disfrutar del derecho irrenunciable a la seguridad
social y se determina que el legislador debera
definir los medios'y procedimientos para que los
recursos destinados a pensiones mantengan su
poder adquisitivo constante. Y en el articulo 53
de ]lamisma Carta se compromete alin mas dicha
responsabilidad al establecer que el Estado ga-
rantiza el derecho al pago oportino y al reajuste
periddico de las pensiones legales.

. Elproyecto de ley que sometemos a conside-
racién del Congreso consta de 6 articulos que

para una mayor comprensién nos permitimos.

explicar asi:

En el articulo 1°se fija el indice de precios al
consumidor establecido en el articulo 14 de.la
Ley 100 de 1993 mas un porcentaje adicional de
acuerdo a una escala por afio de jubilacién que
hace justicia con equidad a las pensiones maés
antiguas, ya que se refiere a las causadas con
anterioridad al 1° de enero de 1988.

En el articulo 2 hace relacién al reajuste de
pensiones causadas con posterioridad al 1° de
enero de 1988, sefialando un 2% adicional al

incremento que resulte de aplicar el articulo 14

de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 3°sefiala quien debe pagar los
reajustes de que trata el proyecto, determinando
tanto la responsabilidad legal como la obligato-
riedad de la medida. o

En el articulo 4°-se fija la financiacion
presupuestal facultando al Gobierno para hacer
los traslados presupuestales necesarios.

En el articulo 5¢se fijala vigencia y afios de
reajuste.

En el articulo 6° que es de técnica legislativa
seestablecelafechaenlacualentrardaregirlaley.
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Asi, pues, resulta ampliamente justificada la
propuesta que nos hemos permitido presentar
mediante este proyecto de ley que a nuestrojuicio
apenas mitiga en algola situacion economica que
afecta hoy al pensionado colombiano.

A fin de que los honorables congresistas
tengan conocimiento de la proyeccion del valor
de las pensiones originadas con anterioridad a
1988 de acuerdo con los reajustes que propone-

CUADRONUMERO7

mos en el articulo 1°del proyecto de ley para una
persona que salié pensionada con diez (10)
salarios minimos nos permitimos transcribir el

_siguiente cuadro:

PROYECCIONDEL VALORDE LAS PENSIONES ORIGINADASDE 1976 A 1987, DEACUERDO CON LOS REAJUSTES PROPUESTOS
ENELPROYECTODELEY PARA UNAPERSONA QUE SALIO PENSIONADA CON10SALARIOS MINIMOS

Equivalente a 10 salarios

Niimero de salarios

Afio de Equivalente a 10 salarios Pensnon en 1995 despues minimos devengados en 1995 Porcentaje de aumento
Jjubilacién minimos del afio en que salid de reajustes y proyeccnon minimos de 1995 y proyeccién y en 1997 después en el periodo de dos afios
hasta el aio 1997 ~ hasta el aiio (3) de reajustes propuestos
1976 12.00 332.361(1) 1.189.335 2.79
490.232 1.403.414
723.093(2) 1.656.029 437 64%
1977 15.600 369.478(1) 1.189.335 311
544980 1.403.414
803.846(2) 1.656.029 4.85 64%
1978 23.400 647.633 1.403.414 , .
955.258(2) 1.656.029 577 56%
1979 34.500 548.168(1) 1.189.335 4.61
~ 792377 1.403.414
1.145.381(2) 1.656.029 6.92 50%
1980 45.000 599.679(1) 1.189.335 5.04
849.004 1.403.414
1.202.189(2) 1.656.029 . 726 44%
1981 57.000 648.220(1) 1.189.335 545
898.757 1.403.414
: - 1.246.127(2) 1.656.029 7.52 38%
1982 74.100 730.664(1) 1.189.335 6.14
991.511 1.403.414
1.345.480(2) 1.656.029 .8.12 32%
1983 92.610 783.422(1) 1.189.335 6.59
1.063.104 1.403.414
- 1.379.909(2) 1.656.029 8.33 26%
1984 112.298 834.901(1) 1.189.335 7.02
1.132.961 1.403.414
1.403.738(2) 1.656.029 - 848 18%
1985 135.576 898.846(1) 1.189.335 7.56
1.219.734 1.403.414
1.439.286(2) 1.656.029 8.69 15%
1986 168.114 1.003.569(1) 1.189.335 8.44
1.302.633 1.403.414
1.537.106 1.656.029 9.28 10%
1987 205.098 1.083.109(1) 1.189.335 9.11
1.302.633 1.403.414

(1) Pensién en 1995 después de los reajustes ordenados por disposiciones anteriores a 1995.
(2) Proyeccién del valor de la pension tomando un aumento uniforme anual del 18% del IPC incrementado por los porcentajes propuestos en el presente proyecto de ley.

(3) Para la proyeccién hasta el afio 1997 se tom6 un incremento anual uniforme del 18% del IPC. .

Se nota que los incrementos van del 64 al 5% en los afios del perfodo; que dan como resultados pensiones siempre por debajo del valor de los salarios minimos con que s iniciaron, y manteniendo

laproporci6ninicial entre los distintos afos.

Presentado a consideracién del honorable
Senado de la Repiblica por el suscrlto Senador
de la Repiblica,

Alfonso Angarita Baracaldo.

SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACIONDELEYES ‘
Santafé de Bogot4, D. C., 30 de agosto de
199s.

Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 88 de 1995, “por la cual
se reajustan las mesadas pensionales y se dictan
otras disposiciones”. Me permito pasar a su

despacho el expediente de lamencionada inicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretarfa General. La materia de que trata el
mencionado proyecto es de competencia de la

Comisién Séptima Constitucional Permanente. -

El Secretario General del honorable Senado
de la Repiblica,

- : Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADODELA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 30 de agosto de 1995.

De conformidad con el informe de la Secreta-
ria General, dése por repartido el proyecto de ley

delareferencia ala Comision Séptima Constitu-
cional Permanente, para lo cual se hardn las
anotaciones de rigor y se enviara copia del mis-
mo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso.

Camplase.

. El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Julio César Guerra Tulena.

El Secretario del honorable Senado de la
Reptblica,
Pedro Pumarejo Vega.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE
1995 SENADO

. “por medio de la cual se desarrollan algunos prin-
cipios de la Constitucion Politica, protectores del
Derecho al Trabajo”.

El Congresé de Colombia,
. DECRETA:

TITULOI
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°. Finalidad. Lafinalidad de estaley
es hacer efectiva la especial proteccion constitu-
cional a que tienen derecho todos los trabajado-
res.

Atrticulo 2°. Ambito de aplicacion. Lapresente
ley regula todas las relaciones de trabajo ejecu-
tadas enel territorio de la Repiblicay aquellas en
que nacionales colombianos, contratados en Co-
lombia, presten servicios en el extranjero.

Articulo 39 Igualdad de los trabajadores.
Todos los trabajadores son iguales ante la ley,
tienen las mismas protecciones y garantias y en
consecuencia, no pueden establecerse distincio-
nes ni discriminaciones entre ellos por motivo de
raza, sexo, edad, credo, religion, doctrina politi-
* ca, condicidén social o nacionalidad.

Articulo 4°. Derecho al trabajo. Toda persona
tiene derecho al trabajo, en la forma prevista en
la Constitucion Politica y en-las leyes.

Articulo 5% Obligatoriedad del trabajo. El
trabajo es socialmente obligatorio. -

Articulo 6° Proteccion. El trabajo goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion
del Estado, en forma prevista en la Constitucién
Politica y en las leyes.

Articulo 7°. Minimo de derechos y garantias.
Los derechos consagrados en ésta y las demds
leyes laborales constituyen el minimo de benefi-

cios en favor del trabajador. Son nulos de pleno.

derecho, los acuerdos y cldusulas-contractuales
que desconozcan ese minimo.

Articulo 8°. Estabilidad en el Empleo. Toda
relacién de trabajo tiene vocacion de permanen-
ciay s6lo podrén ser terminados por el empleador
cuando haya causa justificada debidamente com-
probada.

Articulo 9°. Transaccién y conciliacion. Son
vélidas la transaccién y conciliacién en asuntos
del trabajo, salvo cuando se trate de derechos
ciertos e indiscutibles.

- Articulo 10. Favorabilidad. En caso de con-
flicto entre los preceptos de dos o més fuentes
formales del derecho, se resolverd mediante la
aplicacion de las mds favorable al trabajador,
apreciada en su conjunto.

Articulo 11. Prevalencia. Enlasolucién de los
conflictos de trabajo prevalece el derecho sus-
tancial. El objeto del procedimiento es lograr la
objetividad de los derechos consagrados enlaley
sustancial.

Articulo 12. Primacia de la realidad. La
realidad prevalecerd sobre cualquier ritualidad,
forma o acuerdo que tienda a desconocer o a
transformar en fendmeno juridico distinto de la
relacidn laboral contractual.

Articulo 13. Normas internacionales del
trabajo. Apruébanse los convenios internacio-
nales del trabajo adoptados por la Organizacién
Internacional del Trabajo que a la fecha de la
vigencia de la presente ley no hayan sido apro-
bados por el Congreso de la Repiblica pero
hayan sido votados favorablémente por el Go-
bierno Colombiano en la respectiva Conferen-
cia General.

Articulo 14. Garantia al descanso. El Estado
y los empleadores garantizardn el caricter
cultural, creativo y recreativo de los descansos.

Articulo 15. Derecho a la protesta. Los
trabajadores puedenreunirse y manifestarse pt-
blica y pacificamente. El Estado garantizard y
protegera el ejercicio de este derecho.

Articulo 16. Derecho de asociaciéon. Todos
los trabajadores pueden formar sindicatos o
asociaciones para la defensa de.sus derechos y
mejoramiento de sus condiciones econdmicas,
profesionales, culturales y de seguridad social.

Articulo 17. Derecho de contratacion colec-
tiva. Las organizaciones de los trabajadores
tienen derecho a negociar con los empleadores
los contratos, convenciones colectivas, laudos
arbitrales y exigir su cumplimiento.

Articulo 18. Derecho de huelga. S6lo podra
restringirse el derecho de huelga enlos servicios
publicos esenciales definidos como aquellos sin
cuya prestacion se ponga en peligro la vida, la
seguridad y la salubridad de las personas.

TITULOII

DELARELACIONINDIVIDUAL
"DETRABAJO

CAPITULOI
Dela Vinculacion Laboral .

Articulo 19. Contrato de trabajo. Es el con-
venio por el cual una persona natural presta sus
servicios personales a otra u otras personas,
naturales o juridicas; bajo su dependencia, por
la ley, la convencién colectiva de trabajo, el
laudo arbitral y la costumbre. Todos los traba-
jadores en el territorio nacional se entenderén
vinculados mediante contrato de trabajo a ex-
cepcidn de los empleados publicos de eleccién
popular, los agentes politicos sometidos al régi-
men de libre nombramiento y remocién y los
empleados de carrera.

Articulo 20. Duracién. El contrato de trabajo
se puede celebrar por término indefinido, excep-
cionalmente podrdn celebrarse contratos de
trabajo por término fijo, por el lapso que dure la
realizacion de una obra o labor determinada, o
para ejecutar un trabajo ocasional o transitorio.

Articulo 21. De las modalidades del contra-
to. El contrato de trabajo puede ser a término
indéfinido, a término fijo, por duracién delaobra
olabor determinaday accidentales o transitorios.

Articulo 22. Contrato a término fijo. Excep-
cionalmente podrén celebrarse contratos de tra-
bajo a término fijo en los siguientes casos:

a) Para reemplazar personal en periodo de
vacaciones, permisos, licencias, compensatorios,
calamidades domésticas, incapacidades, fuerza
mayor o caso fortuito;

b) Para desarrollar labores no relacionadas
con las actividades propias de la empresa.

La duracién de esta clase de contratos, no
podrd ser superior a un afio, pero serd renovable
por otro periodo igual si subsisten las causas que
le dieron origen.

Este contrato constard siempre por escrito y
en él debe especificarse entre otras cldusulas las
que les dieron origen y el término de duracién.

Articulo 23. Contrato de obra. El contrato de
trabajo de obra o labor especifica es aquel que se
celebra parala ejecucidn de labores ocasionales,
transitorias o emergentes, debidamente precisa-
das, conindependencia del tiempo que se requie-
ra emplear para su ejecucion, terminacién al
finalizar la obra o labor especifica contratada.

Articulo 24. Contratacion directa. Fl em-
pleador contratara directamente a los trabajado-
res que requiera para la realizacion de labores
habituales en cuanto a su actividad econdémica,
como también para reemplazar temporalmente al
personal en vacaciones, permisos, licencias,
compensatorios y otras situaciones de este ca-
racter.

CAPITULOII

Modificacion, suspension y terminacion

del contrato de trabajo

Articulo 25. Modificacion. El contrato de
trabajo puede ser modificado:

a) Por mutuo acuerdo de las partes, para
mejorar los derechos y prerrogativas del traba-
jador; .

b) Por ascenso, promocién y traslado, de
comin acuerdo;

¢) Por la convencién colectiva del trabajo o
laudo arbitral.

Articulo 26. Suspension. El contrato de traba-
jo se suspende:

a) Por ser llamado el trabajador a prestar
servicio militar. Finalizado el servicio el traba-
jador puede reincorporarse a su empleo;

b) Por privacién efectiva de la libertad hasta
por treinta dfas. Si el trabajador es puesto en

libertad antes de dicho término, €l empleador
estd obligado a reincorporarlo inmediatamente;

c) Por huelga no imputable al empleador.

Articulo 27. Terminacién. El contrato de
trabajo termina:
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a) Por muerte del trabajador;
b) Mutuo consentimiento;
c) Por expiracién del término convenido;

d) Porla realizacién delaobra olabor contra-
tada;

e) Por liquidacién . definitiva de la empresa o
establecimiento, con permiso previo del Minis-
terio del Trabajo y Seguridad Social;

f) Por sentencia judicial;

g) Por no regreso del trabajador al empleo,
después de desaparecer las causas de suspension
del contrato de trabajo;

h) Por voluntad del trabajador, fundada en
incumplimiento contractual del empleador;

i) Por despido del trabajador;
j) Por renuncia del trabajador.

Articulo 28. Terminacion del contrato por
causa justificada. El empleador no podré dar por
terminado el contrato de trabajo a menos que para
ello exista una causa justificada relacionada con
su conducta, su capacidad o basada en razones
técnicas, econdmicas o estructurales de la em-
presa, o por vencimiento del periodo de prueba,
deltérmino pactado, delalabor u obraparalaque
fue contratada o pago efectivo al trabajo de la
pension de jubilacién, vejez o invalidez.

TITULOIII
PARTECOLECTIVA

CAPITULOI
Derecho de Asociacion

Articulo 29. Todos los trabajadores tienen
derecho a sindicalizarse libremente para la pro-
mocién y defensa de sus intereses economicas,
sociales y politicas. El Estado Colombiano ga-
rantiza y protege el derecho de asociacién sindi-
cal. Quedan excluidos de este derecholos miem-
bros de la fuerza publica.

Articulo 30. Autonomia sindical. Los trabaja-
dores podrdn organizarse auténomamente en
sindicatos, los cuales en ningin caso estarin
sometidos a reglamentacion del Gobierno.

Articulo 31. Conductas antisindicales. Son
conductas antisindicales:

a) Fomentar la constitucion o sostenimiento

" desindicatos dominados por un empleador ouna

asociacién empresarial;

b) El amedrantamiento, constrefiimiento, las
dadivas o promesas para que el trabajador se
desafilie de un sindicato;

c) Ladesmejora en las condiciones de trabajo

de los directivos fundadores, representantes o

negociadores;

d)Negarse anegociar un pliego de peticiones
o dilatar las negociaciones;

e) Impedir o perturbar las reuniones o asam-

bleas de los trabajadores sindicalizados;

f) El despido de los trabajadores sin jusia
causa;

g) Todo acto que impida al trabajador
sindicalizado o directivo sindical el desarrollo
de sus funciones.

Articulo 32. Sanciones. Toda persona que
atente contra el derecho de asociacién sindical
serd sancionado con multas de 10 a 100 salarios
minimos, sin perjuicio de las penas previstas en
el Codigo Penal. Las multas serdn pagadas a
favor del sindicato a titulo de indemnizacion.

Articulo 32. Investigacion. Corresponde al .

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y al
Ministerio Piablico la investigacién administra-
tiva tendiente a comprobar los hechos que impi-
dan el ejercicio del derecho de asociacién sindi-
cal.

CAPITULOII
De los conflictos colectivos

Articulo 33. Titulares del conflicto. Los sin-
dicatos o asociaciones de primero, segundo y
tercer grado representativos de los trabajadores,
tendran derecho a presentar pliegos de peticiones
y firmar convenciones, que regulen sus derechos
laborales, condiciones de empleo y garantias
sindicales.

Articulo 34. Pliego de peticiones. Presenta-
do el pliego de peticiones, el empleador estéd en

la obligacién de recibir a los delegados del-

sindicato, dentro de los tres dias siguientes para
iniciar conversaciones.

Articulo 35. Negociacion directa. Las con-
versaciones tendientes a la solucién de un con-

flicto se hara mediarite el agotamiento de la etapa -

de negociacién directa, cuya duracién serd de
veinte dias prorrogables a solicitud de las partes
por veinte dias més.

Articulo 36. Negociacion por rama de la
actividad econémica. Los sindicatos de indus-
tria o por rama de la actividad econdmica, las
federaciones o confederaciones o uno o varios
sindicatos podran presentar pliego de peticiones
a empleadores de una determinada rama de
actividad econémica para promover un conflicto
colectivo que lleve a la firma de una sola
convencién colectiva aplicable a la totalidad de
los trabajadores de la respectiva rama de activi-
dad econémica.

Articulo37. Presentacién delpliego. Elpliego
debe ser presentado al representante legal del
sindicato que agrupe a los empleadores a quienes
va dirigido. Si no existe esa agremiacion, deberd
presentarse a cada uno de los representantes lega-
les de los empleadores.

Articulo 38. Alcance de la convencion. Las
normas convencionales que surjan delanegocia-
cidn, serdn aplicables a todos los trabajadores de
la'respectiva rama de la actividad econdmica.
Contodo, se podrén suscribir capitulos especia-
les aplicables aunaovarias empresas del sector.

Articulo 39. Negociadores. Las comisiones
negociadoras en los conflictos colectivos por
rama de la actividad econémica, se conformara
asi:

1. Por los empresarios:

a) Si existe un sindicato que represente a las
empresas de la respectiva rama de la produccion
oJos servicios designard una comisioén negocia-
dora de cinco miembros;

b) Si la empresa cuyos trabajadores han pre-
sentado el pliego no se encuentran agremiadas, el
Director General del Trabajo convocard una
asamblea de los representantes legales de las’
mismas dentro de los cinco dias siguientes a la
presentacion del pliego para que designen una
comision negociadora de cinco miembros.

2. Por los trabajadores:

a) Laorganizacién u organizaciones sindica-
les que presten el pliego designardn unacomision
negociadora de cinco miembros.

Parégrafo. El plazo para designarla comision
negociadora de los empleadores serd de siete
dias contados a partir de la presentacion del
pliego de peticiones. La etapa de.arreglo directo
deberd iniciarse a mds tardar a los diez dias

. siguientes.

Articulo 40. Elderecho de huelga. Lahuelga
es la cesacion, suspensidn o alteracién colectiva
transitoria, total o parcial del frabajo, de la
produccidn o de los servicios realizados por los
trabajadores con una finalidad de reclamo o
protesta. La huelga serd declarada en Asamblea
que se reunird de conformidad con los estatutos .
del sindicato. '

Articulo 41. Ejercicio de la huelga. Los tra-
bajadores podran declarar la huelga en los si-
guientes casos:

a) Si notificado el empleador con el pliego de
peticiones o reclamacién, no contestase en el
términe legal establecido en el articulo 34 de esta
ley o se negase a negociar;

b) Si transcurrida la etapa de arreglo directo
el conflicto no se solucionare mediante la firma
de la convencion o el acuerdo;

c) Si en el trascurso de la negociacion el
empleador dilata las conversaciones incumpli-
endo los acuerdos de la negociacion;

d) Si durante el conflicto, que se entendera
desde la presentacién del pliego o la reclama-
cién hasta la firma de la convencién colectiva o
el acuerdo, despidiese auno o més trabajadores,
salvo que el despido obedezca a actos violentos
contra la entidad;

¢) Desde el momento en que se retengan
colectivamente los salarios a que tuviesen dere-
cho los trabajadores y deje de cumplir con sus
obligaciones, convencionales o legales.

Articulo 42. Aviso. Aprobada la huelga por
los trabajadores se le daré aviso al Inspector del
Trabajo para que tome las medidas preventivas.
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Las labores s6lo.podrén suspenderse a partifr del

décimo, dia de la notificacién.

' Articulo43. Lugar de la huelga. Los trabajado-
res podrdn permanecer en los lugares de trabajo.

~ Articulo 44. Huelga ilegal. La huelga es ile-
gal:

a) Cuando se haya promov1do sin el lleno de
los requisitos legales;

b) Cuando se haya sometido el conflicto a la
decision de la comisién de arbitraje salvo que
este no se pronunciare dentro del término legal.

Articulo 45. Efectos de la ilegalidad. Decla-

rada ilegal la huelga producird los siguientes
efectos:

a) Reanudacion del trabajo;

b) El Ministerio de Trabajol podré imponer

multas hasta de ocho salarios minimos mensuales
a los sindicatos que persistan en la huelga, si
transcurridos tres dias después de la notificacion
de la ilegalidad, no ordena a sus afiliados incor-
porarse al trabajo.

" Articulo 46. Calificacion de ilegalidad. La
calificacién de ilegalidad de la huelga la hard el
juez del trabajo del Iugar donde se desarrolla.

Articulo47. La huelga termina o se suspende: .

a) Por arreglo directo entre el empleador y el
sindicato;

b) Por decision. de los trabajadores, en la -

misma forma que como fue declarada;

c) por sentencia judicial que declare la
ilegalidad y ordene a la comisién de arbitraje
~ decidir el conflicto;

d) Por acuerdo entre las partes de recurrir a
arbitraje voluntario. :

Articulo 48. Convenciones colectivas.
. Entiéndese por convencion colectiva el acuerdo
que se celebra entre un empleador, un grupo de
‘empleadores- 0 una o varias organizaciones de
empleadores, por una parte, y una o varias orga-
nizaciones delos trabajadores, por otra, conelfin
de: .
a) Fijar las condiciones de trabajo y empleo;

b) Regular las relaciones entre empleadores y
trabajadores, o

¢) Regular las relaciones entre empleadores 0
sus organizaciones y una o varias organlzacmnes
de trabajadores. -

Articulo 49. Depésito. El depésito de la con-
vencién podra hacerse en el Ministerio de Traba-
jo y Seguridad Social o en la respectiva Direc-
cién Departamental de Trabajo y Seguridad So-
cial, cuando se trate de sindicatos regionales.

- Articulo50. Efectos. L.aconvencion colectiva

de trabajo surtird todos sus efectos legales entre
las partes que la suscriban con el solo acto de
firma y se aplicard a todos los trabajadores.

Articulo 51. Continuidad de derechos. La
convencién colectiva de trabajo continuard ri-

giendo los defechos y obligaciones de los
trabajadores y empleadores, la cual se entiende
incorporada a todos los contratos de trabajo.

Articulo 52. Cuotas. Los trabaj adores que se

beneficien de una convencion colectiva de tra-

bajo, deberdn pagar al sindicato, durante su
vigencia, la cuota de afiliacién que sefialen los
estatutos y la convencion.

Articulo 53. Arbitramento. Habra lugar a
arbitramento en los siguientes casos:

a) Cuando el sindicato de trabajadores deci-
da en lugar de la huelga, el tr1bunal de
arbitramento; -

~ b)Cuandode comiinacuerdoel smdlcato yel

empleador decidan someterse a un tribunal de
arbitramento, una veztermine la etapa dearreglo
directo;

c¢) Cuandolajurisdiccién del trabajo declare
ilegal 1a huelga.

Articulo 54. Facultades. La comisidn de ar-
bitraje decidird sobre todas las materias del
pliego de peticiones respecto de las cuales no se
hubiere producido acuerdo entre las partes.

- Articulo 55. Término. Lacomisi6n proferird
la decision correspondiente dentro del término
de veinte dias, contados a partir del reparto del
expediente, pero las partes podrén, a peticion de

la comisién, ampliar este plazo hasta por el -

término de treinta dias.

Articulo 56. Designacion de drbitros. Los
arbitros serdn designados por las partes, cuando

se vaya 4 elegir €l tercero se procederd de la

siguiente manera:

a) Si los érbitros designados se ponen de
acuerdo para designarlo, se nombrara;

b) Sino hay acuerdo se eligira de sorteo por
sorteo de lista paritarias de abogados de traba-
jadores y empleadores reglstradas en el Minis-
terio de TrabaJO

Articulo 57. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacidn y deroga
todas 1as normas que le sean contrarias.

Cordialmente,
Jaime Dussdn Calderon,
Senador.
EXPOSICIONDEMOTIVOS

El proyecto de ley que sometemos a conside-
racion del Congreso de la Repiiblica, pretende
desarrollar algunos principios protectores del
derecho al trabajo contenidos en la Constitu-
cién Politica, conforme al espiritu de la. Carta
y las actuales relaciones capital-trabajo, las
cuales se desarrollan alrededor de unas recien-
tes formas.

Nuevo entorno econémico y social de.las
relaciones capital-trabajo.

Enlos dltimos afios Colombia y el mundo han
cambiado sustancialmente como resultado de la

globalizaci6n e internacionalizacién de la eco- -
nomia, el desarrollo de lainformaética, los nuevos
métodos de planificacién y toma de decisiones al
interior de las empresas, lo mismo que la
redefinicion de lasrelaciones entre el capital y el
trabajo. Todo lo anterior ha sido posible por el
desarrollo cientifico y tecnolégico, el interés de
las transnacionales de expandir los mercados
internacionales ensubeneficio y el sistema capi-
talista por buscar nuevas formas de acumulacién
a nivel mundial. -

Creemos que Colombia necesita romper el
anclaje con el.pasado en materia de desarrollo
econdémico, y empalmar su economia con el
torrente del mercado mundial, sin renunciar al
impulso de politicas que le permitan expandir el
mercado interno, incrementar el ahorro nacional

_ybuscarel bienestar de la poblacién mediante la

redistribucion equitativa de lariqueza nacional.

Lograr estos propdsitos implica tomar en
consideracién varios aspectos: Modernizar la
infraestructura industrial, mejorar la calidad de
los productos manufacturados, modernizar el
campo, incrementar la productividad, diversificar
y aumentar las exportaciones y buscar una autén-
ticaintegracion continental, particularmente lati-
noamericanay caribefia en los 6rdenes econémi-
co, comercial y cultural para que estos paises de
manera unificada, puedan intervenir en lo foros
internacionales y negociar en pie de igualdad con
los paises desarrollados, buscando siempre un
beneficio reciproco, comenzando porque abran
sus fronteras para que en ellos circulen nuestras
mercancias. '

Alcanzar estos objetivos sélo serd posible si

existe en Colombia un Estado que tenga “clarasu

relacién con la sociedad y la economia”. Es
decir, un Estadomodernoy eficaz que “interven-
ga para fortalecer los factores productivos, para
estimular la adquisicién de la ciencia y la tecno-
logia”. Un Estado que estimule la productividad
tanto de los agentes privados como del sector
social delaeconomiay que entienda la importan-

‘cia y la rentabilidad de la inversién social: Un

Estadono excluyente ni corrupto, nimuchomenos
clientelizado ni ineficiente. Al contrario, un Es-
tadodemocréticoy transparente en el cual predo-
mine el bienestar y el'interés colectivo sobre el
interés individual.

En el caso particular de las leyes laborales,
éstas, con el beneplécito y el consentimiento del
Estado se han dejado al vaivén de las leyes del
mercado, fundamentalmente a partir de la expe-
dicién de la Ley 50 de 1990, con la cual se
elimind la estabilidad en el empleo, se descartd
la proteccién a los trabajadores antiguos, se
acabd la retroactividad de las cesantias, se for-
talecieron las bolsas de empleo y latemporalidad
seconvirtid enla principal forma de contratacion
dandole de esta manera un duro golpe al sindica-

“lismo en Colombia.
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Laexpediciéndelaley 50 comoinstrumento
bésico de la llamada internacionalizacién de la
economia, ha tenido su impacto en el mundo del
empleo: Para sustentar lo anterior basta con
registrar los cerca de 100.000 puestos de trabajo
que se han perdido en la empresa privada, parti-
cularmente en la pequefia y mediana empresa.’

Esa tendencia al desempleo debe variar si se
quiere comprometer seriamente a los trabajado-
res en el desarrollo nacional y la internacio-
nalizacién de la economia. Variar esta tendencia
significa también prevenir explosiones sociales
cuyas consecuencias son impredecibles, mucho
mds cuando existen en Colombia sectores que
estarian interesados en generar y utilizar para su
propio beneficio cualquier conflagracién moti-
vada porlacrisis social existente,lo que pondria
en riesgo la democracia. -

Por esto es necesario que los trabajadores se
sientan seguros de sus trabajo, que se les garan-
ticen los derechos de sindicalizacién, contrata-
cién colectiva y huelga, que se les posibilite la

construccién de sindicatos por rama econdémica

y de los servicios, que puedan participar en la
planificacién y administracién empresarial. En
fin: “Se requiere colocar al mando de las rela-
ciones entre capital y trabajo una concepcion
moderna basada en laigualdad social, el desarro-
llo nacional, la participaciéon democrética y el
fortalecimiento empresarial, una concepcion
basada en la concertacion y la garantia para la
protesta civilista de los trabajadores.

En este orden de ideas, el sefior Presidente de
la Repitblica, doctor Ernesto Samper Pizano, se
pronuncid en el acto de presentacién de las bases
del Pacto Social de Productividad, Precios y
Salarios, el 27 de octubre de 1994,

“En el contexto de una economia abierta,
como la colombiana, el Pacto Social cumple un
valioso cometido de estabilizacién macro-
econdmica, por supuesto, pero también de forta-
lecimiento de la capacidad empresarial para
responder a los desafios que plantea la
internacionalizacién de la economia. No pode-
mos seguir montados enlaviejabicicleta estdtica
delenfrentamiento entre el capital y el trabajo que
reduce la relacion de empresas y trabajadores al
consabido pugilato de todos los afios por el
ajuste del salario minimo. En el escenario de una
economia competitiva, como queremos que sea
la nuestra, capital y trabajo son las dos caras de
unamismamoneda: Lamonedadela competitivi-
dad."Y la tarea, impostergable por lo demds, de
los duefios del capital y los duefios de la capaci-
dad de trabajo, es lade enfrentar el reto comiin de
lacompetencia externa representada por el doble
desaffo de exportar mas afuera y vender mas

adentro en concurrencia con mayor exporta-

cion”.
El Derecho al trabajo en la Constitucién
Politica de 1991. |
Lahonorable Corte Constitucional, en senten-
cia de constitucionalidad, justamente precisé el

contenido del derecho al trabajo en su doble
dimensién objetiva o estructural y subjetiva o
como derecho individual:

“...ademads de serunderecho fundamental, el
trabajo tiene en la Carta Politica una dimension
objetiva o estructural que vincula, de manera
prioritaria, al Poder Publico.

La dimensién objetiva de este derecho que
dota de una especial fuerza vinculante frente al
poder piblico, garantiza no s6lo su debida apli-
cacién normativa, sino la necesaria vinculacién
entre la aplicacién del derecho al trabajo y su
eficaciade hecho, en consonancia con el restode
principios y derechos que consagrala Cartay que
conforma un sistema coherente de ordenacién
social, articulado a partir de los valores funda-
mentales que son la base material de] estado
social y democrético de derecho:

En consecuencia, lasreglamentaciones que se
establezcan al derecho al trabajo no pueden en
ningiin caso desconocer la garantia constitucio-
nal que de su dimensién objetiva se desprende.
En esta materia la intervencion estatal tiene que
estar a tal punto legitimada,-que con ella se
protejan bienes cuya jerarquia constitucional
merezca, al menos igual nivel de proteccion que
el que se ofrece a los derechos fundamentales en
sudimensién objetiva, y particularmente al dere-
cho al trabajo, el cual, segin lo dispone el
articulo 12 de la Carta, es principio fundamental
del Estado.

Ahora bien, el derecho al trabajo no s6lo
encarna una dimension objetiva como elemento
estructural del orden constitucional sino que,
ademds, cuenta con una dimension subjetiva de
especial importancia en nuestro derecho consti-
tucional. Se trata entonces de un derecho social,
cuyo contenido complejo encuentraen el derecho
constitucional del estado social de derecho al
menos dos garantias: Laigualdad y lalibertad del
titular del derecho al trabajo frente a la regula-
ciény vigilancia del Estado” (C. Const., Senten-
cia de diciembre 14/92, C-606).

En consecuencia, este proyecto de ley busca
desarrollar algunos principios que en materia
laboral y del trabajo, se consagran en la Consti-
tucion Politica de 1991, a saber:

1. En su “suelo axiolgico” se encuentra el
valor del trabajo, que segiin el predmbulo de la

-Carta Fundamental:

“El pueblo de Colombia, en ejercicio de su
poder soberano, representado por sus delegato-
rios ala Asamblea Nacional Constituyente, invo-
cando la proteccién de Dios y con el fin de
fortalecerlaunidad delaNacion y asegurar asus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad
y la paz ...” (predmbulo de la C.P.).

2. Allado de la dignidad humana, la solidari-
dad de las personas que integran la sociedad y la
prevalencia del interés general; el constituyente
le otorgd al trabajo el cardcter de principio

informador del estado social de derecho, al
considerarlo como uno de sus fundamentos (ar-
ticulo 1° de la C.P). Ademas, son fines del
Estado, entre otros, garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucién (articulo 2° C.P).

3. El articulo 25 establece: “El trabajo es un
derecho y unaobligacidnsocialy goza, entodas
sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas”.

4. El articulo 26, consigna: “Toda persona es
libre de escoger profesion u oficio ...”

5. Elderecho de libre asociacién en general y
de los trabajadores y empleadores en particular,
estd consagrado en los articulos 38 y 39. Segiin
este mandato, el Estado no intervendra el derecho
a constituir sindicatos o asociaciones y su reco-
nocimiento juridico se produciré con la simple
inscripcion del acta de constitucion.

6. La proteccién de los nifios contra' toda
forma de explotacién laboral o econdmica y
trabajos riesgosos estd contenida en el articulo
44.

7. Latercera edad, quedé especialmente pro-
tegida con el articulo 49 cuando establecidé que
el Estado, la sociedad y la familia, promoverén
su integraciéon a la vida activa, econdmica y
social.

8. Segiin el articulo 48, “La seguridad social
es un servicio publico de caricter obligatorio
que se prestard bajo la direccién, coordinacion y
control del Estado...”

9. Elarticulo 53 ordena al Congreso expedir
el Estatuto del Trabajo, el cual tendré en cuenta
por lomenoslossiguientes principios fundamen-
tales:

a) Igualdad de oportunidades para los traba-
jadores;

b) Remuneracién minima, vital y mévil, pro-
porcional a la cantidad y calidad del trabajo;

¢) Estabilidad en el empleo;

d)Irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales;

e) Facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos € indiscutibles;

- f) Situacién més favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacién de
las fuentes formales del derecho;

g) Primacia de la realidad sobre las formali-
dades establecidas por los sujetos de las relacio-
nes laborales;

h) Garantia a la seguridad social, la capacita-
cion, el adiestramiento y el descanso necesario;

i) Proteccion especial a la mujer, a la mater-
nidad y al trabajador menor de edad;

10. El Estado debe propiciar la ubicacién'
laboral de las personas en edad de trabajo,
articulo 54.
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11.Enelarticulo 56 se garantiza el derecho de
huelga, salvo en los servicios publicos esenciales
definidos por el legislador.

12. La Carta consagrd en el articulo 57 la
congestion e impuso a la legislaci6n laboral el
establecimiento de estimulos y medios para que
los trabajadores participen en la gestion de las
empresas.

13. El articulo 60 obliga al Estado a que en
desarrollode “... eventualidades privatizaciones,
tome medidas que conduzcan a democratizarla
titularidad de las empresas, ofreciendo a los
trabajadores y sus organizaciones, especiales,
condicienes para acceder a dicha propiedad”.

Contenido.del Proyecto.

Este proyecto esun extractodel proyectode ley
sobre “Estatuto del Trabajo”, presentado, por la
Central Unitaria de Trabajadores “CUT” y la
Asociacion de Abogados Laboralistas al Servi-
cio de los Trabajadores, al Congreso de 1a Rep-
blicaatravés de la Iniciativa Legislativa Popular,
con el respaldo de un millén de firmas. En esa
‘oportunidad el legislativo no le dio tramite y en
consecuencia el proyecto fue archivado.

Con el decidido aporte de algunos miembros
de la Asociacion de Abogados Laboralistas y de
la Central Unitaria de Trabajadores, hemos arti-
culado este proyecto orientado fundamentalmente
areglamentar dos principios: La estabilidad en el
Empleo y el Derecho Colectivo (asociacion, ne-
gociacién y huelga). Sin pretender jerarquizar los
principios fundamentales, protectores del dere-
cho al trabajo, contenidos en la Constitucién
Politica, creemos que garantizando la estabilidad
de los trabajadores y el libre ejercicio del dere-
cho colectivo, los trabajadores tendrdn un camino
abierto hacia la construcciéon de unas nuevas
relaciones con el capital. Nuestra pretension es
ayudar a poner la primera piedra. La base de lo
que debe ser una moderna estructura.

De estamanera, presentamos ante ustedes ho-
norables Congresistas el proyecto de desarrollo
legal de algunos derechos contenidos en la Cons-
titucion. Las reflexiones hechas sobre las actuales
condiciones de las relaciones econémicas y el
contenido constitucional en materia del derecho
al trabajo, son, junto con los valiosos aportes del
Congreso los elementos para iniciar este
trascendental debate para la vida del pais.

Cordialmente,
Jaime Dussdn Calderon,
_ Senador.
SENADODELAREPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
TRAMITACIONDELEYES

Santafé de Bogotd, D. C.,30de agostode 1995.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley niimero 91/95, “por medio de la
cual se desarrollan algunos principios de la

Constitucién Politica, protectores del Dere-
cho al Trabajo”, me permito pasar a su Despa-
cho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secre-
taria General. La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de ley es de competencia de la
Comisién Séptima Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,
~ Secretario General
Honorable Senado de la Repiiblica.

PRESIDENCIA DELLHONORABLE
SENADO DELAREPUBLICA

30 de agosto de 1995.

De conformidad con el informe de la Secre-
taria General, dése por repartido el proyecto de
ley de la referencia a la Comisién Séptima
Constitucional Permanente, paralo cual se hardn
las anotaciones de rigor y se enviaré copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso.

Cuamplase.

. El Presidente del honorable Senado de la
Repiblica,

Julio César Guerra Tulena. -

FEl Secretario General del honorable Senado
de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

kK %

PROYECTODELEY NUMERO 92
DE 1995 SENADO

“por la cual la Nacion se asocia al ses-

quicentenario de la Fundacion del Municipio

de San Calixto; en el Departamento Norte de
Santander”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la celebra-
cién del sesquicentenario de la Fundacion del
Municipio de San Calixto, en el Norte de
Santander, fundado el 14 de octubre de 1845 por
el doctor Cayetano Franco Pinzén, y rinde tributo
de admiracién a su fundador.

Articulo 22. Conmotivo de estatrascendental

efemérides, la Nacidn realizard en el Municipio

de San Calixto, Norte de Santander, las siguien-
tes obras:

a) Construccién de una Casa o Palacio Muni-
cipal, con capacidad suficiente para instalar las
distintas dependencias oficiales que operan en
el municipio;

b) Construccién del acueducto y del alcanta-
rillado de la cabecera municipal.

Articulo 3° El Gobierno Nacional rendird
honores al Municipio de San Calixto, Norte de
Santander, en la fecha de celebracidn desus
sesquicentenario, y por cuenta de la Presidencia

delaRepiiblica se colocara una placa conmemo-
rativa en el parque principal de la ilustre pobla-
cién.

Articulo 4°. Faciiltase al Gobierno Nacional
para realizar los créditos y contracréditos nece-
sarios para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5° La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

- Presentado a consideraciéon del honorable

‘Senado de la Repiblica por el Senador Mario

Said Lamk Valencia.
Mario Said Lamk Valencia,

Senador de la Repiblica.

- EXPOSICIONDEMOTIVOS

El Municipio de San Calixto forma parte
destacada de la denominada “Provincia de
Ocafia”, en el Departamento Norte de Santander,
region derica tradicion-histérica y cultural,como
que fue baluarte patriota en la dura campafa por
laindependenciay tierra cercanaalos afectos del
Libertador. Estd ubicado en el denominado
“Catatumbo Medio”, a 62 kilémetros de la
ciudad de Ocafia, entre los Municipios de Teore-
ma, Hacari, el Tarra y la misma Ocafia, a 1.600
metros de altura sobre el nivel del mar, lo cual lo
hace apto para cultivos de muchas clases, sobre-
saliendo entre ellos el café, cacao, platano, cebo-
lla, frijol y tomate, ademas de pequeas explota-
ciones ganaderas.

Por la riqueza de su suelo y las bondades de '

su suave clima esta zona fue habitada por los
indios “Burgama” y tuvo ademés asentamientos
de los “Motilones”, la tribu predominante en esa
vasta region del Norte de Santander.

El municipio fue fundado por el doctor
Cayetano”Franco Pinzén, ilustre vecino de la
Villa de los Hacaritama, quien con espiritu em-
prendedor y vision futurista convencié aun grupo
selecto de habitantes de la ilustre villa de buscar
nuevos horizontes, el 14 de octubre de 1845.
Fieles a su tradicién catélica, los fundadores, por
ser el histdrico dia el consagrado por la iglesia
arendir culto a San Calixto, escogieron elnombre
del santo patrono para designar la naciente po-
blacion.

Se cumplen, pues, el 14 de octubre de 1995,
150 afios de la fundacién del Municipio de San
Calixto.

Como otras regiones de la patria, San Calixto
es victima inocente de la violencia que enluta el
territorio colombiano.

Precisamente el dia 9 de abril de 1990 fue
objeto de una violencia incursién guerrillera, que
destruy6 totalmente el Palacio Municipal, el
cuartel de la Policia, e infirié graves dafios a la

iglesia parroquial.

El Proyecto de ley que me permito someter a
consideracién del honorable Senado de la Rept-

blica pretende que la Nacion Colombiana rinda

homenaje, sencillo pero muy merecido, a una
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tierra que por la generosidad y 1a hidalguia desus

gentes, que guardan en medio de las dificultades

las mds rancias tradiciones, es digna del mas
justo de los reconocimientos.

Mario Said Lamk Valencia,

Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACIONDELEYES

Santafé de Bogota D.C.,30deagostode 1995
Sefior Presidente:

" Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 92 de 1995 “por la cual
la Nacion se asocia al sesquicentenario de la

Fundacion del Municipio de San Calixto, en el -

Departamento Norte de Santander”, me per-
mito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy en Sesién Plenaria. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de ley es de com-
petenciadela Comision Segunda Constitucional
Permanente.

Pedro Pumarejo Vega, |

' Secretario General
Honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADODELAREPUBLICA

30 de agosto de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de
lareferenciaala Comisién Segunda Constitucional
Permanente, para lo cual se haran las anotaciones
derigory seenviard copiadel mismoala Imprenta
Nacional, con el fin de que sea publicada en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase

El Presidente del Honorable Senado de la

Repiiblica, .
Julio César Guerra T ulena.

El Secretario General del Honorable Senado
de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

L 3

PROYECTODE LEY NUMERO 93
DE 1995 SENADO
“por la cual se adoptan medidas para la supre-
sion de tramites y se dispone la unificacion
del procedimiento administrativo, se suprimen
Unos requisitos innecesarios previstos en el
Cédigo de Transporte Terrestre y se dictan
. otras disposiciones”.

El Congresb de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 Cuando un derecho o una activi-
dad hayan sido reglamentados por la ley de
manera general, las autoridades piblicas no po-

drén establecer ni exigir permisos, licencias o
requisitos adicionales para su ejercicio.

Articulo 2% La actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limi-
tes del bien comiin. Para su ejercicio, nadie podra
exigir permisos previos ni requisitos, no estén
contemplados o autorizados por una norma con
fuerza de ley. :

Articulo 32 Como las actuaciones de los.

particulares y de las autoridades piblicas deben
cefirse a los postulados de 1a buena fe, 1a cual se
presume en todas las gestlones que aquellos
adelanten antes éstas, no se pueden exigir mas
permisos, licencias o requisitos que los estable-
cidos olos autorizados por una norma con fuerza
de ley.

Articulo4®. En cualquiera actuacién que deba
surtirse ante la administracion piblica, ninguna
autoridad podrd exigir la autenticacién de docu-
mentos ptblicos, la colocacidn de sellos, protec-
tores o cualquier otra forma, signo o distintivo
distinto a la firma del servidor piblico que lo
extlende uotorga.

Prohibese la autenticacién-de fotocopias o
copias simples.

Articulo 5% A partir de la vigencia de la
presente ley, toda actuacién administrativa que
deba cumplirse o adelantarse por cualquier de-
pendencia de la Administracién Piblica, se
tramitard exclusivamente conforme al procedi-

miento previsto en el Libro Primero del Cédigo-

Contencioso Administrativo.

Articulo 6°. El articulo 19 del Codigo Nacio-
nal de Transito Terrestre quedard asi:

“Articulo 19. Para obtener la licencia de
conduccifn o recategorizacion se requiere:

1. Tener la edad exigida de acuerdo ala
categoria.

2. Saber leer y escribir.

3. Demostrar aptitud fisica y mental para

conducir, comprobada mediante examen médico
y sicotécnico practicado en clinicas u hospitales

- por médicos debidamente registrados ante la

autoridad de transito competente para estos efec-
tos.

4. Demostrar ante la autoridad de trénsito

competente aptitud para conducir el vehiculo”

respectivo, mediante examen préctico.

5.Demostrar mediante examen ante la autori-
dad de trdnsito competente conocimiento de las
normas vigentes de transito y seguridad vial, de
primeros auxilios médicos, prevencién y extin-
ciéneincendios y conocimientos sobre mecanica
automotriz. En este diltimo caso se procederd de
acuerdo conlos programas que existan para cada
categoria de licencia de conduccién”.

Articulo 7. El articulo 24 del Cédigo Nacio-
nal de Trénsito Terrestre quedard asi:

“La licencia de conduccién tendra vigencia
indefinida y solo dejard de producir efectos

cuando sea suspendida o cancelada por las
causales contempladas en este Cédigo. En cual--
quier momento se podrd solicitar una nueva
categoria, siempre y cuando se cumplan los
requisitos generales y especificos establecidos
para su expedicion”.

Articulo 8% El numeral 16 del articulo 178 del
C6digo Nacional de Trénsito Terrestre quedara
asi:

“16. Conducir un vehiculo sin llevar consigo
la‘licencia de conduccién. Ademads el vehiculo
ser4 inmovilizado hasta cuando otra persona
debidamente autorizada por el infractor y que .
tenga licencia de conduccion, lo conduzca™.

Articulo 9°. A partir de la vigencia de la
presente ley, suprimase el Certificado de
Movilizacion.

Articulo 10. Con el objeto de defender los
intereses de la sociedad y de velar por el ejerci- |
ciodiligente y eficiente delas funciones adminis-
trativas, todos los 6rganos que integran las Ra-
mas del Poder Piblico, con o sin personeria
juridica, y los creados o reconocidos por la
Constitucién Politica como auténomos e inde-
pendierites, cualquiera que sea el.orden al que
pertenezcan, dentro de los seis meses siguientes:
contados a partir de la vigencia de esta ley,
presentaran al Procurador General de 1a Nacion
una relacién exacta de los casos para los cuales:

a) Estén exigiendo permisos, licencias o re-
quisitos para el ejercicio de una actividad o el
reconocimiento de un derecho;

b) La cita de las normas con fuerza de ley con
fundamento en las cuales se exigen;

c) La relacién total de los requisitos, tales
como documentos, informaciones, publicacio-
nes, declaraciones y anexos que se exijan, la
enumeracion de las autoridades encargadas de
tramitar las solicitudes para la expedicién de los
permisos o licencias, el procedimiento previsto
para tramitarles y los recursos que caben contra
las decisiones que se profieran. '

Articulo 11. Con fundamento en la relacién a
que se refiere el articulo anterior, el Procurador
General de la Nacién procederd dentro de los
seis meses siguientes al vencimiento del término
alli previsto a elaborar el inventario de los
citados casos, el cual se remitird al Congreso de
la Reptblica por conducto de la Comision de
seguimiento parala Supresion de trdmites. Copia
del mismo se publicard en el Diario Oficial.

Articulo12. Unavezelaboradoy publicado el
inventario a que se refierel articulo anterior, serd
funcién de la Procuraduria General de 1a Nacion
actualizarlo con fundamento en las futuras nor-
mas con fuerza de ley que establezcan o autoricen
permisos, licencias o requisitos y publicarlo
trimestralmente en el Diario Oficial.

. Con el mismo propésito, los representantes
legales o jefes superiores de las entidades puibli-
cas a que se refiere el articulo 7° de esta ley,
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mensualmente informaran al Procurador General
de la Nacion sobre las modificaciones que se
hayan adoptado con fundamento en las autoriza-
ciones dadas por la ley.

Cada vez que se actualice ¢l inventario, la
Procuraduria General de la Nacién rendir infor-
me al Congreso, por conducto de la Comisién a
- queserefiere el articulo 82de estaley y formulara

las recomendaciones que considere necesarias. .

‘Elincumplimiento de las obligaciones previs-
tasen este articulo, serd causal de mala conducta.

Articulo 13. Ningfin funcionario ptblico po-
dré exigir permiso, licencia o requisito que no
esté establecido por la ley. Para el caso de los
permisos, licencias o requisitos que la ley auto-
' riza pero que requieren para su adopcion de
normas administrativas de cardcter general, nin-
giin funcionario piblico podr4 exigirlos si ellos
no se hallan contenidos en larelacién que trimes-
tralmente elabore.y publique en el Diario Oficial
- la Procuraduria General de la Nacién.

- . Paragrafo. El funcionario piiblico que exijaun

' permiso, licencia o requisito que no esté expresa-

mente previsto porlaley oque autorizado por ésta

no se halle contenido enlarelacién que trimestral-

mente- publique la Procuraduria General de la

. Nacién en el Diario Oficial, incurrird en causal
. de mala conducta sancionable con destitucion.

Articulo 14. Credse la Comisi6n Especial de

Seguimiento del Proceso de Supresién de Trdmi-

tes, la cual estaré integrada por tres miembros en
el Senadoy cincomiembros en la Cimara median-
te el sistema del cuociente electoral, la cual tendra

a su cargo vigilar el cumplimiento de las dispo- -

siciones constitucionales previstas en los articu-
los 83, 84, y 333 y las contenidas en la presente
ley. '

Esta Comision rendird al Congreso informes
dentro de los primeros diez dias de la iniciacion
de cada periodo de sesiones y presentard los
proyectos de alternativas legislativas a las Comi-
siones Constitucionales y a las Plenarias de cada
una de las Cdmaras.

Articulo 15. Deréganse el pardgrafo del arti-
culo 22, el numeral 10 del articulo 23, los articu-
los 74 a 78 del Cédigo Nacional de Transito

Terrestre y las demds disposiciones que sean -

contrarias a lo previsto en esta ley.

Pardgrafo Transitorio. Las licencias de con-
duccién expedidas con anterioridad a la presente
ley, tendrd también vigencia indefinida en los
términos previstos en el articulo 24 del Cédigo
Nacional de Trénsito Terrestre modificado porla
presente ley.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de su
publicacion en el Diario Oficial.

Proyecto de ley presentadb por el suscrito,
Juan Camilo Restrepo Salazar.

Senador de la Republica.

EXPOSICION DEMOTIVOS

Honorables Miembros del Congreso de Co-
lombia: '

El articulo 26 de 1a Constitucién dispone que
“toda persona es libre de escoger profesién u

.oficio. Laley podréd exigir titulos de idoneidad...

Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacion académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social”.

A su vez, el-articulo 83 de la Carta dispone

que “Ias actuaciones de los particulares y de las -

autoridades piblicas deberén cefirse a los pos-
tulados de la buena fe, la cual se presumird en
todas las gestiones que aquellos adelanten ante
éstas”.: ~

- Porsuparte, el articulo 84 de la Constitucion

Politica establece que cuando un derecho o una
actividad hayan sido reglamentados de manera
general, las autoridades piiblicas no podran
establecer ni exigir permisos, licencias o-requi-
sitos adicionales para su ejercicio.

Finalmente, el articulo 333 de la Constitucién

Politica, luego de corisagrar el derecho a la
libertad econémica y la iniciativa privada den-
trodelos limites del bien comiin, reitera que para
su ejercicio, nadie podré exigir permisos pre-

vios ni requisitos, sin autorizacién de la ley, al.

tiempo que determina que el Estado, por manda-
to de la ley, debe impedir que se obstruya o
restrinja la libertad econémica.

Por supuesto, como cualquier otra clase de
derechos de su género, el de la libertad econd-
mica y la iniciativa privada, no es absoluto,
puesto que debe ejercerse dentro de los limites
del bien comtin y puede ser delimitado cuando
asi lo exijan el interés social, el ambiente y el

patrimonio cultural de la Nacién, que son los.

taxativos casos previstos en el inciso final del
articulo 333 de la Constitucién Politica.

En todo caso, mientras la ley no delimite el
alcance de la libertad econdmica, es obligacién
del Estado impedir que se obstruya o se restrinja
y permitir su ejercicio libre, dentro de los limites
del bien comtin, sin mds permisos previos ni
requisitos que los establecidos o autorizados
por la ley.

Empéro, como lo afirma la’ propia Corte
Constitucional.

“Con la promulgacién del derecho no esté
ganada la batalla por hacerlo realidad. La
promulgacién es con frecuencia el punto de
partida de una confrontacién entre fuerzas diver-
sas que propugnan por tipos de aplicacion por-
tadoras de sentidos contrapuestos y cuyo resul-
tadono puede ser previsto de antemano. Por ello,
la Constitucion establece mecanismos para que
se logre la efectividad del contenido esencial y
objetivo se sus textos y se evite la manipulacién
y la desviacion del sentido original.

“La volubilidad del proceso de aplicacién
de las normas, explica la preocupacion del texto

constitucional por la efectividad de los derechos, .

porsurealidad y nosimplemente por su consagra-
cion. Segtinla Cartade 1991 la efectividad de los
derechos no es un mero postulado programético.
Es una norma constitucional con toda su fuerza

-imperativa... Asi se desprende... del articulo

ochenta y cuatro, el cual se refiere a la prohibi-
cion de exigir requisitos adicionales sobre dere-
chos reglamentados de manera general1 ”.

Los mandatos previstos en los articulos 84 y
333 de la Constitucion Politica, “son aplicables
ala conocida tendencia burocrética de obstacu-

lizar, por fuera de lo previsto en la ley, las

gestiones de los particulares ante las auforidades
publicas inventando tramites y exigencias no
contempladas enlaregulacion legal dela corres-
pondiente actividad. Tiénen, pues, claro funda-
mento juridico en la necesaria efectividad del

- derecho al trabajo y de la libertad de empresa y
en el principio de la buena fe, hoy expresado en

la Carta Politic# .

La exigencia de requisitos previos, licencias y
permisos para el ejercicio de una actividad, esta
reservada Unica y exclusivamente al legislador.
Soéloélpuede crearlos o autorizarlos. Ninguna otra
dependencia estatal ni mucho menos cualquier
funcionario ptblicoe estd facultado para ello. -

“El otorgamiento de una autorizacion para
realizar unaactividad determinada es una prerro-
gativa excepcional del Estado que debe estar
consagrada de manera expresa. En realidad se
trata de una excepcién al principio general de la
libertad de empresa e iniciativa privada, de que

tratael articulo 333 de la Constituciér . Y dicha -

consagracion debe estar en la ley o en un acto
administrativo expedido con autorizacién de la
ley. :

Sobre el particular, la jurisprudencia expues-
ta hasta ahora porla Corte Constitucional ha sido
enfitica en exigir el respeto de la Carta Politica
en esta materia. Asf por ejemplo, en cuanto se
refiere al derecho de ejercer la actividad elegi-
da-profesional u oficio-, previsto en el articulo

16 de la Constitucidn, ha dicho la Corte Consti- °

tucional lo siguiente:

“Asi las cosas, es claro que el legislador esta
expresamente autorizado para intervenir en el

1 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia niimero -

C-546 del 1° de octubre de 1992. Ms. Ps. Drs. Ciro
Angarita Barén y Alejandro Martinez Caballero. Ref.
Procesos nimeros D-023 y D-023 y D-041 acumulados.
Gaceta de la Corte Constitucional, Tomo 6, octubre de
1992, pag. 349.

2 Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia nimero
C-094 del 27 de febrero de 1993. M. P. Doctor. José
Gregorio Herndndez Galindo. Ref. Exps. D-162, D-171
y D-174. Demandas de inconstitucionalidad contra los
articulos 24 y 25 de la ley 6° de 1992. Actores Jorge H.
GilE., Juan C. Salazar T., German Marin R. y Daniel Pefia
V.s.p.

3 Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia C-209

del 7 de junio de 1993. M. P. doctor Alejandro Martinez
Caballero. Ref. Exp. niimero D-212.-Norma acusada: inc.

final del articulo 26 de la Ley 6* de 1992. Actor Mauricio

A.Plazas. .

-
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ejercicio del derecho fundamental de escoger
profesion y oficio. Pero dadas las garantias de
igualdady libertad que protegen este derecho, las
limitaciones establecidas por el legislador de-
ben estar enmarcadas en pardmetros concretos,
so pena de vulnerar el llamado limite de los
limites vale decir, el contenido -esencial del
derecho que estudia.

“En primer lugar en la Constitucién vigente
las limitaciones a este derecho tienen reserva de
la ley. Asi, el legislador es el inico competente
para "establecer los titulos.de idoneidad que
deben acompafiar en cada caso el ejercicio de
tareas que exijan formacion académica.

“De otra parte, las normas respecto de las
cuales las autoridades competentes vigilarén e
inspeccionardn tal ejercicio, deben estar fijadas,
bien expresamente por la ley, si se trata de

reglamentaciones que toquen directamente conel.

derecho en cuestion, o bien por delegaciénlegal,
cuando se trata de reglamentaciones técnicas o
administrativas qué no hacenrelaciondirectacon

el ejercicio del derecho fundamental.

- “Ensegundo lugar, la exigencia de titulos de
idoneidad estd limitada en primera instanciaalas
profesiones u oficios que exijan realmente estu-
dios académicos, asi como por los alcances de la
tarea a realizar y el interés concreto que se
pretende proteger.

“Dichos titulos deben estar directamente eri-
caminados a certificar 1a cualificacion del sujeto
para ejercer la tarea. Asi, las normas que regulen
tal cualificacion no pueden establecer exigencias

que superen los requisitos que en la préctica se.

requiere para proteger los derechos de otras
personas. Cuando lareglamentacién del derecho
lo somete a requisitos innecesarios, o lo condi-
cionan més alla de lo razonable, o disminuye las
garantias necesarias para su proteccién se estard
frente a una clara violacién del contenido-esen-
cial del derecho.

“Los titulos de idoneidad, se adquieren en-
tonces, con la formacion técnica o intelectual
exigida por la ley.

“De otra parte, es claro que para poder
garantizar la autenticidad de dichos titulos en
actividades que comprometen el interés social se
requiere, en algunos casos, la creacion de licen-
cias, tarjetas o en fin certificaciones publicadas
de que el titulo de idoneidad fie debidamente
adquirido, en instituciones aptas para expedirlo.
Si esto es asi, en virtud de lo dispuesto en el

propio articulo 26 de la Carta ningfin otro requi-

sito, ademds de los destinados a probar la vera-
cidad o autenticidad del titulo, puede ser exigido
para la expedicion de tarjetas o licencias profe-
sionales.

“Ahora bien, es a través de dichas tarjetas o

licencias, como las autoridades competentes pue-

den inspeccionar o vigilar el ejercicio de deter-
minadas profesiones. En este sentido la posesion

de tales documentos puede estar condicionada al
cumplimiento dde ciertas normas éticas.

Dichas normas, en cuantoreglamentan el ejer-
cicio de un derecho fundamental, tienen reserva
de ley y deben respetar los principios constitu-
cionales, en particular, los que corresponden al
debido proceso.

“Acorde con todo lo anterior, esta Corpora-
cién considera que en materia de reglamentacion
del derecho fundamental de escoger profesién u
oficio, el legislador debe imponer los requisitos
estrictamente necesarios para proteger el interés
general, toda vez que el ejercicio de una profe-
sién u oficio debe permitir el mayor démbito de
libertad posible, para que en su interior se pueda

dar un desarrollo esponténeo de la personalidad,

en congruencia con el principio de la dignidad
humana.

113

“Ahorabien, el derecho a ejercer la profesién
uoficio se adquiere en general con ellleno de los

‘requisitos legales necesarios para obtener el

titulo de idoneidad de que habla el articulo 26 de
la Carta, cuando el legislador asi lo haya previs-
to. Pero las ocupaciones, artes u oficios que no
exijanformacionacadémicay que no entrafienun
riesgo social, son de libre ejercicio en el territo-
rio nacional.

"“En estas circunstancias, es claro que el
nicleo detal derecho esencial e irreductible, que
no puede ser desconocido en ningln caso, s €l
ejercicio de una actividad; en los términos del

articulo 333 de la-Carta, como fuente de sub- -

sistencia y realizacion de la persond’ ”

Con esta Sentencia, la Corte Constitucional
considerd que no deberian exigirse copias autén-
ticas de ninguna naturaleza, so pena de poner en
duda la buena fe del particular que la propia
Constitucion presume de éste en toda actuacién
ante las autoridades.

En consecuencia, el proyecto de ley que se
presenta a consideraciéon del Congreso de la
Republica busca desarrollar los articulos 84 y
333 dela Constitucién Politica, en concordancia
con lo previsto en los articulos 26 y 83 de la
misma Carta; propende por hacer mas 4gil la
administracién piblica y elevar su eficacia, en
razénaqueella hainventadounaserie de ttdmites
y requisitos para expedir documentos y certifica-
ciones que 10 tnico que hacen es incomodar y
ponerle molestias al cioudadano; y, propicia una
mejor relacion entre la administracién ptblica y
los administrados. No es posible que enlamayor
parte de las agencias del Estado estén demorando
todo un dia a un ciudadano para que apenas se le
acepte la presentacién de una solicitud para
trdmitar la expedicién de un documento o la
obtencion de una certificacién y luego tales agen-
cias se demoren més de una semana y a veces
hasta meses en expedirlo. El cmdadano tiene
derecho a un mejor trato.

_disposiciones sobre la materia”,

“La exigencia desbordada de requisitos, per-
misos, licencias, conceptos previos, documen-
tos, etc., genera tramites superfluos que, como
estd demostrado producen, entre otros, los si-
guientes efectos perniciosos: incrementan el cos-
to operacional de la administracién, contribuyen
a hacer menos eficiente é] funcionamiento de la
economia, afectanlaimagen dela administracion -
ante el ciudadano y abren la puerta a conductas
incorrectas por parte de funcionarios inescru-
pulososS.

Asimismo, genera trdmites innecesarios que

‘conviertel el aparato estatal en una talanquera

para el ciudadano sin ninguna justificacién o
propésito serio. En otras circunstancias, se ob-
serva que existen unas trdmites mal disefiados
que lo que producen son molestias o sobre costos
injustificados para la comunidad, o trdmites to-
talmente complejos que facilitanla prollferac1on
de précticas negligentes y corruptas®.

Pero lo més grave es que la gran mayoria de
los permisps, licencias y requisitos previos.que
exigen las entidades estatales no tienen ningiin
sustento legal. Porlotanto, ellos no deben existir
o deben desaparecer, so pena de contrariar la

-Constitucion Politica.

Finalmente, la exigencia de excesivos permi-
sos, licencias o requisitos y con mayor razén los
que no estén previstos ni autorizados porlaley o
que yanotienen soporte constitucional, constitu-
yenunadelas causas principales de la corrupcién
en Colombia, por lo cual se requiere que se
evaliie la necesidad y constitucionalidad de su
tramite bien para que se modifique o para que se
suprima. Tal es el caso, a manera de ejemplo, de
los certificados sobre antecedentes judiciales y
disciplinarios los cuales necesitan que por lo
menos su trdmite se modifique, mdxime que ahora
el Estatuto Anticorrupcién creé el Sistema Unico
de Informacién de Personal en el Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica el cual
tiene por objeto, entre otros, acopiar y sistematizar
lainformacién quie posteriormente requieran las
entidades publicas para adelantar el proceso de
reclutamiento o vinculacién del personal y con-
tratistas del Estado.

Enel caso del certificado judicial, es un hecho
notorio que quien aspire a obtenerlo debe prime-
ro hacer largas “colas” o filas en las entidades
financieras para pagar unasumade dinero a favor
del Estado; posteriormente debe hacer también

4 Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia niimero
C-606 del 14 de diciembre de 1992. M-P doctor Ciro
Angarita Barén. Ref. Expediente D-044. Demanda de
insconstitucionalidad contra los articulos 2 (parcial); 4,
8 (parcial), 9, 10, y 11 de la ley 70 de 1979, “por la cual -
se reglamenta la profesién de topdgrafo y se dictan otras
Gaceta de la Corte
Constitucional, Tomo 7, noviembre, diciembre, 1992,
pags. 199, 200, 201 y 205, '

5 Ver Directiva Presidencial nimero 7 de septiembre
7 de 1993.

6 Ibidem.
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largas colas a la intemperie desde la madrugada
para radicar la solicitud y luego de varios dias
hébiles, largas colas en iguales o peores
circunstacias parareclamarlo. Afio por afio, debe
revalidarse para lo cual de nuevo deben sufragar-
se sus costos y hacer las indeseables “colas” que
obligan alagente a perder tiempo y a arriesgar su
vida osuintegridad personal cuando debe trasla-
darse a las dependencias del Estado para obtener
este documento. Este innecesario trdmite genero

una nueva modalidad de “trabajo” de quienes -

hacen fila para luego “vender el puesto” a quien

lorequiera, es fuente de corrupcion y hasta generéd-

una modalidad oficial‘de “trdmite preferencial”
o “con prelacién” que se surte dentro de las
dependencias del DAS a favor de determinadas
personas que obtienen el certificado en cuentién
de minutos, en un mismo dia o de un dia para otro,
todolo cual atenta contra el principio constitucio-
nal de igualdad.

El Certificado de Antecedentes Disciplinarios
va camino a convertirse en un tramite igual de
engorroso e iniitil. En el caso de la Capital de la
Repiblica, vergiienza piblica debe darle al Es-
tado, someter a los ciudadanos a trimitar un
certificado en una edificacion semidestruida,
abandonada, llena de basuras pues hace varios
meses que una escoba no pasa por alli. Lamenta-
blemente la verdad es esa: jen un “basurero
publico” se entregan los certificados sobre ante-

* cedentes disciplinarios!

En uno y otro caso, abundan los ejemplos que
demuestran como funcionarios inescrupulosos

“ tanto del Departamento Administrativo de Segu-

ridad DAS como de la Procuraduria General de
la Nacién, han “borrado” los antecedentes de
peligrosos antisociales a quienes se les expiden
los certificados sin tacha ni mancha alguna..En
cambio, el desempleado que a duras penas alcan-
za a pagar los costos del certificado judicial, el
que no tiene por qué pagar nada si no tiene
antecedentes alguno, aquel que presta su concurso
para servirle al Estado en cualquier posicién
oficial, resulta afectado por lo tramitomania ofi-
cial, debe padecer el mal trato de los funciona-
rios, debe perder el tiempo haciendo colas inter-
minables para, quien lo creyera, demostrarle o
probarle al propio Estado que es inocente, que no
tiene antecedente alguno, que no ha sido condena-
do judicial o disciplinariamente.

Tales tramites deben reformarse y la urgencia
es tal que en estos casos el instrumento més
expedito lo tiene el Gobierno Nacional a su
disposicon puesto que paraellolaley 190de 1995
le confirid facultades extraordinarias que vencen
el préximo 6 de diciembre del afio en curso.

Otros casos, como los previstos en el Cédigo
de Transporte Terrestre, requieren de una solu-
cién normativa exclusivamente del legislador
ordinario. Para nadie es un secreto que larenova-
ci6n de la licencia de conduccidn o la obtencién
del certificado de movilizacién son hoy un caldo

de cultivo de la corrupcién en todo el territorio  Posteriormente, se expidi6 la Directiva Pre-

nacional y fuente de enriquecimiento ilicitotanto
de funcionarios piiblicos inescrupulosos como
de los famosos “tramitadores”, cuya conducta
en la gran mayoria de los casos se adecia al tipo
penal definido como estafa.

Por ello, la iniciativa tiene también como
filosofia declararle la guerra tanto a la
tramitomania come a la corrupcion. Ademds,
gran parte de los pequefios sobornos obedecen
aque muchos funcionarios se inventanrequisitos
previos para justificar la “mordida”. Ese es el
caldo de cultivo de la gran corrupcién y si él no
se controla, en vano serén los esfuerzos que se
hagan con el propésito de combatir su principal
efecto.

Désde hace varios afios se viene trabajando
en este proposito. Asi por ejemplo, en la admi-
nistracién del Presidente Julio Cesar Turbay
Ayala, con el Decreto 1933 de 1981, se creé el
Comité para la Desburocratizacién. La acci6n
de éste prosiguid luego con el Comité para la
Racionalizacién de la Gestién Piblica que se
creé mediante el Decreto 1324 de 1985 durante
la administracién del Presidente Belisario
Betancur Cuartas. En 1986, el Gobierno del
Presidente Virgilio Vargas disefi6 la Campaifia
Colombia Eficiente, segin lo previsto en el
Decreto 3435 deeseafioy,en 1989,]a Comision
Presidencial para la Reforma de la Administra-
cién Piblica del Estado Colombiano, creada
mediante el Decreto 1150, recomendé varias
alternativas para hacer més eficiente el papel del
Estado. '

" Finalmente, desde cuando entrd en vigencia
la Constitucién Politica de 1991, el Estado viene
desarrollando una labor intensa para que se
pongan en ejecucién los derechos y principios
previstos en los articulos 26, 83, 84 y 333 de la
Constitucién. En cuanto se refiere al proceso de
simplificacién de trdmites, se expidi6 el Decreto
2130 de 1992 en el cual se consagraron como
funciones de cada ministro, director de departa-
mento, superintendente, director, presidente o
jefe dé cadauna de las dependencias y entidades
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, las
siguientes: o

a)ldentificar y disponer la correccion de las
précticas administrativas y las reglas que impli-
quen discriminacién o privilegios o que.de
cualquiera otra forma violen el principio de
igualdad dentro de su 6rbita de competencia;

' b) Identificar y disponer la correccion de las
précticas administrativas y lasreglas que desco-
nozcan el principio de moralidad y los demas
establecidos en el articulo 209 de la Constitu-
cién Politica; |

c)Identificar los permisos previos y requisitos
exigidos sin autorizacién de la ley que limitan o
entraban el libre ejercicio de la actividad econo-
mica e iniciativa privada y disponer st supresion,
siempre que ello sea de su competencia.

sidencial nimero 7 del 7 de septiembre de 1993,
la cual contemplé un programa deracionalizacién
y simplificacion de trdmites, y para asesorar al
Gobierno en la implementacion del mismo se
cred el Consejo Asesor de Racionalizacion y
Simplificacién de Trdmites, facultado para coor-
dinar y adelantar el seguimiento de las activida-
desdel programa en los ministerios, departamen-
tos administrativos y demds entidades del orden
nacional. La Secretaria Técnica de dicho Conse-
jo se asignd a la entonces Consejeria para la
Modernizacién del Estado, hoy Consejeria para
el Desarrollo Institucional.

. Con base en el citado Programa de Racio-
nalizacién de Trdmites, el Gobierno presentd un
informe final del cual se desprende que la
tramitomania sigue siendo un flagelo social,
tanto que, en el propio Estatuto Anticorrupcion
contenido enlalLey 190 del 6 junio de 1995 se le
confirieron algunas facultades extraordinarias al
Gobierno para suprimir regulaciones, trimites y
procedimientos innecesarios siempre que no es-

tén contenidos en los cdédigos, las leyes.

estatutarias, las leyes orgénicas o lasleyes gene-
rales que tratan sobre los temas previstos en el
numeral 19 del articulo 150 de la Constituccién
Politica. ’

De todo lo anterior puede observarse que
hasta ahora todos los programas y comités o
consejos han sido transitorios y de cada uno de
los primeros se producen siempre informes fina-
les sobre los logros conseguidos sin que hasta
ahora ellos sean definitivos.

Esa es una muestra que el problema no es
coyuntural sino estructural y que requiere enton-
ces una definicion legal que exija una actuacion
permanente, continua e indefinida en el tiempo
para que se respeten los derechos y principios
previstos en la Carta.

Ademas, estd demostrado que cuando todo
programa de reduccién de ‘trdmites o de
desburocratizacion se suspende o termina,
generalmente porque cada uno de ellos corres-
ponde al propésito exclusivo de cada Gobierno,
sereactivan las exigencias de trdmites y de nuevo
proliferan las normas o los caprichos de los
funcionarios que exigen licencias, requisitos,
permisos, fotocopias, autenticaciones, sellos,
certificaciones, conceptos previos y otros requi-
sitos, documentos e informaciones que ni estdn
previstos en la ley ni estdn autorizados por ésta.

Igualmente, por regla general, todos los pro-
gramas se disefian para racionalizar o hacer més
eficiente laactividad de las autoridades naciona-
les, pero se descuida o se pasa por alto hacer lo
mismo respecto de las entidades y autoridades
departamentales, distritales o municipales que
son las que estdn mds préximas al ciudadano
comin.

Porlotanto, deben existir normas que produz-
canun efecto permanente y constante, que tiendan

o
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siempre a la reduccién de los tramites en las
actuaciones que se surtan ante todas las autori>
dades de la administracién piblica, cualquiera
que sea el orden al que pertenezcanlomismo que

- ante las entidades privadas que cumplan funcio-

nes publicas. :

Una vez que se identifique la totalidad de los
trdmites, requisitos y actuaciones que se surten
ante la administracion piblica en todos los 6rde-
nes y con dicha informacion, el Procurador Ge-
neral de laNacién elabore un banco de datos que _
arroje el inventario de todos esos casos, se podra
definir con toda exactitud cudles trdmites previs-
tos por la ley deben mantenese y mejorarse y
cudles.deben eliminarse porque no estdn previs-
tos ni autorizados por laley, porque sonrepetidos
0 porque son innecesarios; as{ mismo, se podréa
saber cudles deben simplificarse y cuéles deben
concentrarse. :

Mientras dicho inventario total no se haga, el

- Estado no podra adoptar una politica de fondo y

definitiva sobre esta materia. Se considera que
debe hacerlo el Procurador General de la Na-

cién, por cuanto, conforme lo ordena el articulo

277 de la Constitucion, a €l le corresponde
-ademds de vigilar el cumplimiento de la Cons-
titucidn, las leyes, las decisiones judiciales y los
actos adminitrativos-, defender los intereses de
la sociedad, defender los intereses colectivos y
velar por el gjercicio diligente y eficiente de las
funciones administrativas. Ademads, segiin lo pre-
visto en el numeral 10 de ese articuloconstitucio-
nal, le corresponde al Procurador cumplir las
demds funciones que determine la ley.

Pero, a diferencia de lo que ha ocurrido hasta

ahora, que las acciones terminan sin resultados
definitivos, el proyecto contémpla que, una vez
elaborado el inventario, éste se publique en el
Diario Oficial por una primera vez, luego
bimensualmente se actualice y finalmente cada
trimestre se publique en ese medio, el cual deberé
tener una mayor y oportuna circulacién en todo el
territorio nacional.

Hasta ahora se ha ordenado que lasentidades
publicas fijen en sitios visibles al pdblico, los
fequisitos unicos exigidos para cada actuacion

ante ellas, cuya informacién debe publicarse

también en cartillas simples de consulta piblica
en donde se deben identificar los tramites, los
requisitos, las oficinas que intervienen, la dura-
cién aproximada del procedimiento, los dere-
chos del ciudadano enrelacién con el servicio en
cuestion y la forma en que se pueden dirigir sus
quejas y reclamos. La Directiva Presidencial 7
de 1993, dispuso que tales cartillas debfan estar
disponibles en forma gratuita y permanente y que
podian ser entregadas o enviadas por correoalos
ciudadanos interesados.

Ello quedé en un buen propdsito. Y si, en
gracia de discusién se hubiera realizado, el
ciudadano hubiera tenido que acudir a mas de un
millar de dependencias piiblicas de todos los

6rdenes para que le entregaran dichas cartillas

con todo el costo que ello implica entiempo y en
desplazamiento. ; Quiénluego garantizasu actua-
lizacién? ; Quién estudia cada uno de esos trdmi-
tes para propender por suarmonizacion? ; C6mo
se maneja toda esa dispersa informacién? Lo
mejor serd que ellase concentre enun solo punto,
bajo la responsabilidad de un solo funcionario,
para que se ordene, se sistematice y luego se
publique en un solo cuerpo para todos.

Con la reorganizacidn dispuesta por la Ley
109 -sancionada el 11 de enero de 1994- para la
Imprenta Nacional,como empresa industrial y
comercial del Estado, ella debera estar en condi-
ciones de editar e imprimir el Diario Oficial que
circule en todo el territorio nacional con la
prontitud y oportunidad que demanda el conoci-
miento de las normas juridicas para que en €l
aparezca la totalidad de los tramites con sus
correspondientes requisitos.

Al comienzo, sin duda, el trabajo serd
dispendioso y la publicacién de sus resultados,
voluminosa. Pero con el transcurso del tiempo, y
en el corto plazo, pues se trata de un propdsito
nacional de urgente e inaplazable realizacion, el
trabajo serd normal y la publicacién trimestral
reducida, como reducidos serdn los trdmites,
permisos, licencias y requisitos que en el futuro
se exijan para el ejercicio de cualquier actividad.

Ningtn requisito, permiso o licencia podré
exigirse si él no estd contenido en dicho inventa-
rio. Y ademds, serd causal de mala conducta,
sancionable con destitucién inmediata, la exigen-
cia de requisitos, trdmites o0 permisos no previs-
tos en la ley ni autorizados por €sta que no se
hallen contenidos en dicho inventario.

. La unificacion y codificacion del procedi-
miento administrativo.

Debido a que por distintas normas con fuerza
deley o mediante actos administrativos de carc-
ter general se han venido consagrando procedi-
mientos paralelos queestablecen trdmites distin-

tos, recursos diversos, variadas formas de noti-

ficacidén o publicidad, efectos diferentes de los
recursos, etc., es necesario hacer prevalecer las
normas contenidas en el cddigo expedido para
ello. Ese es el propésito de las normas contenidas
en el proyecto en el que se propone que toda
actuacién administrativa que deba publicarse
ante cualquier dependencia de la administracion
publica, deberd tramitarse exclusivamente con-
forme al procedimiento previsto en el Libro
Primero del Cédigo Contencioso Administra-
tivo. Los demds son procedimientos innecesarios
e initiles. ‘

“Un c6digo, ha dicho la jurisprudencia, se
caracteriza por ser un conjunto de normas que
regulan de manera completa, metddica, sistema-
tica y coordinada, las instituciones constitutivas
de unarama del derecho; por lo tanto, las regula-
ciones especificas sobre las cuestiones que di-

_rectamente atafien ala materia propia del cédigo,

deben ser objeto de provisién a través de sus
normas” ”. Ello significa que las regulaciones
especificas que constituyan excepciones enrela-
cién con el procedimiento .general ordinario
establecido en el Cédigo Contencioso Adminis-
trativo, deben hacerse directamente por el legis-
lador ordinario en el mismo cédigo; a contrario
sensu, los procedimientos distintos deben des-
aparecer.

Las modificaciones al Cédigo Nacional de
Transito para evitar la revalidacion de las
licencias de conduccion y la supresion del cer-
tificado de movilizacion. )

Conforme lo sefiala el Cédigo Nacional de
Trénsito Terrestre, el transito terrestre de perso-
nas, animales y vehiculos por las vias de uso
publicoeslibre, pero estd sujeto alaintervencién
yreglamentacién de las autoridades para garantia
de la seguridad y comodidad de los habitantes.

Asimismo, hasta ahora se ha considerado que
la actividad consistente en conducir un vehiculo
automotor entraiia un riesgo social y por ello se
acepta que corresponde al legislador establecer
los requisitos que considere pertinentes para
ello. Empero, muchas veces dicha pertinencia no
se analiza a fondo y el propio legislador resulta
estableciendo requisitos superfluos o exigencias
que no tienen razén de ser. Tal es el caso de la
renovacién delalicencia de conduccion prevista
en el C4digo Nacional de Transporte Terrestre.

No existe razén alguna para que una vez
expedida con el lleno de los requisitos exigidos
por el legislador, se le exija a una persona que
cada cuatro anos debe renovarla para lo cual |
dicha persona debe cumplir exactamente los
mismos trimites que se surten como si solicitara
la expedicion de la licencia de conduccién por
primera vez.

Acudir ala autoridad para cambiar la licencia
de conduccion por otra sélo tiene justificacion
cuando se necesita cambiar de categoria, bien sea
para conducir un vehiculo de mayor cilindraje,
uno de servicio piblico o vehiculos articulados.
También se justifica cuando quiera que se nece-
sita. obtener de nuevo la licencia que ha sido
suspendida por las causas previstas en el Cédigo.

En consecuencia, esta parte del proyecto de
ley que se presenta a consideracién del Congreso
de la Republica propende por hacer més 4gil la
administracion piblica y elevar su eficacia, en
razén a que en este casolaley se hainventado una
serie de trdmites y requisitos para expedir y
renovar las licencias de conduccién que lo tinico
que hacen es incomodar y ponerle molestias al
ciudadano. También, el proyecto persigue propi-
ciar una mejor relacion entre la administracion
publica y los administrados en esta 4rea. No es
posible, serepite, que un ciudadano deba obtener

7Ver Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia
nimero C-252 del 22 de junio de 1994, Ms. Ps. Doctores
Vladimiro Naranjo Mesa y Antonio Barrera Carbonell.
Ref. Expediente nimero D-442.
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unalicencia para conduciry que cada 4 afios deba
renovarla solicitando su expedicién como en la
primera vez. En este caso concreto, el ciudadano
tiene derecho a un mejor trato.

El articulo 24 del Cédigo Nacional de Trén-
sito Terrestre que fue primero modificado por el
articulo 13 de la Ley 30 de 1986 y luego, por el
articulo 12del Decreto 1809 de 1990, determina
lo siguiente:

“Articulo 24. La licencia de conduccién ten-
dré una vigencia de cuatro (4) afos y podré ser
renovada por tiempo igual, previa solicitud a la
autoridad de trdnsito y practica al interesado de
los exdmenes médicos que demuestren su aptitud
fisica y mental para conducir, acreditando estar
a paz y salvo por concepto de multas. En cual-
quier momento se podrd solicitar una nueva
categoria, siempre y cuando se cumplan los
requisitos generales y especificos establecidos
para su expedicién.

Parédgrafo. Cuando el solicitante aparezca en
el registro nacional de conductores e infractores
con multas sin cancelar, el Instituto Nacional de
Transporte y Trénsito podré recibir la consigna-
cion del valor correspondiente en una cuenta
nacional, girando mensualmente ala autoridad de
trdnsito donde se haya elaborado el comparendo,
el monto recaudado”.

- Como ya se ha advertido, de lo que se trata es
de darles vigencia indefinida a las licencias de
conduccién otorgadas por las autoridades estata-
les, 1a cual s6lo podré suspenderse o cancelarse
por los motivos previstos en el mismo Cédigo.

Son causales de cancelacion, las previstas en
el articulo 26 del Cédigo de Trénsito terrestre, a
saber:

“1. Por disposicién de las autoridades de
transito, basada en imposibilidad fisica y/o men-
tal para conducir.

2. Por decision en firme, pronunciada en
proceso penal, de policia o administrativo.

3. Por muerte del titular.

. 4. Por sancion segin lo estipulado en el pre-
sente Codigo”.

La suspension es también una sancién por las
faltas al Codigo Nacional de Transito Terrestre,
segin lo previsto en el numeral 2? de] articulo
227. Son causales de suspension previstas en el
mismo Cédigo, entre otras, las siguientes:

-Porel término de tres meses, al conductor de
unvehiculo automotor que transporte carne, pes-
cado o alimentos facilmente corruptibles, en
vehiculos que no cumplanlas condiciones fijadas

por el Ministerio de Salud Piblica (articulo 179,

numeral 19).

-Poreltérmino de seis meses, al conductor de
un vehiculo automotor que se niegue a prestar el
servicio piblico sin causa justificada y con ello

se ocasiona la alteracién del orden piiblico (ar-

ticulo 180, numeral 3°).

- Porel término de seis meses, al conductor de
unvehiculo automotor que por primera veztrans-
porte combustibles, materiales inflamables, ex-
plosivos, téxicos, venenosos, cCOITosivos,
radioactivos, al mismo tiempo que pasajeros o
alimentos, o sin las medidas de seguridad orde-
nadas por el Cédigo o por autoridad competente
(articulo 181, numeral 39).

-Porel término de tres meses, al conductor de
un vehiculo automotor que conduzca en vias
publicas unvehiculo en competencias automovi-
listicas no autorizadas (articulo 181, numeral 6°).

- Por el término de seis meses a un afio, al
conductor de un vehiculo automotor que conduz-
caunvehiculo en estado de embriaguez obajolos
efectos de sustancias alucindgenas o estupefa-
cientes (articulo 181, numeral 6°).

El articulo 19 del Cédigo establece, entre
otros, los siguientes requisitos para la expedi-
cion de la licencia de conduccion:

“3. Certificado de capacitacion expedido por
una escuela de ensefianza automovilistica legal-
mente autorizada.

()

5. Demostrar ante la autoridad de trédnsito
competente, aptitud para conducir el vehiculo
respectivo, mediante examen practico”.

Como se desprende de lo anterior, sobra uno
de los dos requisitos porque si se exige certifica-
do de capacitacién expedido por una escuela de
ensenanza automovilistica legalmente autoriza-
da, ;para qué demostrar ante la autoridad de
trénsito competente aptitud para conducir el ve-
hiculo respectivo mediante examen practico? O
al revés, si se exige demostrar ante la autoridad
de transito competente aptitud-para conducir el
vehiculo respectivo mediante examen préctico,
(para qué obligar a una persona a matricularse,
cursar y obtener un certificado de capacitacién
expedido por una escuela de ensefianza automo-
vilistica legalmente autorizada?

Las escuelas de ensenanza de automovilismo
deben servir para ello pero la certificacién que
expidan nedebe sustituir la obligacion que tienen
las autoridades de trdnsito competente para prac-
ticar el examen que permita demostrar que quien
solicitaunalicencia de conduccion efectivamen-
te sabe conducir un vehiculo. En consecuencia,
debe eliminarse el requisito contenido en el
numeral 3°de articulo 19 y mantenerse inicamen-
te el exigido en el numeral 5° de ese mismo
articulo.

El pargrafo del articulo 22 determina queen

.el caso de limitaciones fisicas progresivas, la

vigencia delalicencia de conduccion seré deter-
minada en el examen médicolegal, sin excederla
mdxima establecida en dicho Cédigo.

Si el numeral 1° del articulo 26 del Cédigo,
consagra como causal decancelacion delalicen-
cia de conduccidn, la siguiente:

“Por disposicion de las autoridades de tran-
sito, basada en imposibilidad fisica y/o mental
para conducir”, debe desaparecer el paragrafo
del articulo 22 y mantenerse sélo la posibilidad
para que la autoridad de trénsito cancele la
licencia de conduccién cuando dicha autoridad
demuestre que el titular de la misma se halla en
imposibilidad fisica y/o mental para conducir.

No es posible que por una parte se le exija al
ciudadano demostrar permanentemente que estd
en capacidad fisica y mental para conducir y por
la otra que en todo caso quede a discrecién de la
autoridad de trénsito cancelar la licencia de
conduccién cuando ella considere que ya la
persona no es apta para ello.

Sino debe existir la renovacién periddica de
la licencia de conduccién, debe desaparecer en
el registro nacional de conductores e infractores
la previsién contemplada en el numeral 10 del

articulo 23 del Cédigo, por lo cual también debe

derogarse.

En los articulos cuya modificacién se propo-
ne, se suprimen las facultades en ellos atribuidas
al extinto Instituto Nacional de Transporte y
Trénsito, sin que exista organo alguno de caracter
administrativo con capacidad de regulacién ad-
ministrativa para que exija -ademas de los requi-
sitos previstos en la ley- otros que a su juicio
considere necesarios.

Ello por supuesto no excluye la facultad regla-
mentaria del Presidente de la Republica para la
cumplida ejecucion de la ley. Atribuirle a una
entidad o autoridad distinta dicha reglamenta-
cién vulnera el ordinal 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica quele atribuye esa facultad
exclusivamente al Presidente de la Repiblica, la
cual nisiquierale es dable delegar. Entodo caso,
en ejercicio de la potestad reglamentaria, el
Gobierno Nacional no podrd crear més requisi-
tos que los previstos en la ley.

Elnumeral 16 del articulo 178 establece, entre
otras, la siguiente infraccién:

“16. Conducir un vehiculo sin llevar consigo
la licencia de conduccién o con ella vencida.
Ademis el vehiculo serd inmovilizado hasta
cuando otra persona debidamente autorizada por
el infractor y que tenga licencia de conduccion
vigente, lo conduzca.”

Teniendo en cuenta las modificacionesarriba
indicadas, se propone suprimir las expresiones
subrayadas.

Asimismo, se considera necesario suprimirel
certificado de movilizacién y derogar los articu-
los 74 a 78 del Cédigo de Transporte Terrestre,
por cuanto el trdmite para la obtencion de dicho
documento ha sidouno de los factores mas graves
de corrupcién en los 1ltimos afios y en la peor

.molestia sin sentido para los ciudadanos.
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La necesaria creacién de una Comision

Especial de Seguimiento del Proceso de Supre- -

sion de Tramites.
Finalmente, el proyecto considera que el Con-

greso no puede estar, como ha sucedido hasta

ahora, ausente de este proceso. Debe participar
activamente en el seguimiento de este programa
contenido en la ley y con base en las conclusiones
a que se llegue debe adoptar las medidas que
considere necesarias. Para ello se prevé la crea-
cién en el Congreso de la Republica de una
Comision Especial de Seguimiento de Supresion
de Tramites, la cual debera estar rodeada de todas
las garantias, instrumentos y medios que le permi-
tan ejercer un estricto control sobre la forma como
debe cumplirse el propdsito previsto en esta ley.

Lleg6lahoradeponerle frenoalatramitomania
y de acabar definitivamente con el flagelo de la
corrupcién. Para el Congreso de Colombia ese
debe ser uno de sus grandes retos que, de cum-
plirse con feliz éxito, se constituird en una de sus
grandes realizaciones.

Estasiniciativas fueron presentadas en lalegis-
latura anterior las cuales fueron radicadas como
Proyectos de ley nimeros 73y 144, pero como no
fue. posible discutirlas dada la apretada agenda
legislativa, especialmente la de las Comisiones
Primeras Constitucionales Permanentes a las cua-

les se les repartieron, considero necesario presen-

tarlas en un solo texto pues la ciudadania viene
reclamando medidas de esta naturaleza.

En consecuencia, respetuosamente solicito de
los honorables Senadores y Representantes su
invaluable concurso para que esta iniciativa se
conviertaenun propdsito y objetivo de todos; que
sea el resultado de la accién conjunta y undnime
de quieneshemos sido elegidos para este periodo
constifucional y que, una vez analizado y nutrido
con las autorizadas reflexiones y aportes de
todos, se convierta en la ley de la repiblica que
sirva como uno de los principales instrumentos
para hacer mas eficiente, eficaz, econdémica,

. pronta, imparcial, recta, seria y transparente la

gestion piiblica a cargo de todo el aparato estatal,
cualquiera que sea el orden al que pertenezca.

Delos honorables miembros del Congreso de

- Colombia,

Juan Camilo Retrepo Salazar,
Senador de la Reptblica.

SENADO DELA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACIONDELEYES
Santafé de Bogotd, D.C., agosto 30 de 1995.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el

Proyecto de ley niimero 94 de 1995, “por la cual
se adoptan medidas para la supresion de trdmi-
tes y se dispone la unificacion del procedimien-
to administrativo, se suprimen unos requisitos
innecesarios previstos en el Cédigo de Trans-

porte terrestre”, me permito pasar a su Despa-
cho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante la
Secretarfa General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley eslacompetenciade
la Comision Sexta Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,

Secretario General
honorable Senado de la Repiblica.

PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADODELAREPUBLICA
30 de.agosto de 1995.
De conformidad con el informe de 1a Secreta-
ria General de la Repiiblica, dése por repartido
el Proyecto de ley de lareferencia a la Comision

Sexta Constitucional Permanente, paralo cualse -

har4n las anotaciones de rigor y se enviard copia
del mismo a la Imprenta Nacional, con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso. )

Cimplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Repiublica,
' Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,
. Pédro Pumarejo Véga.

% ¥k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 94
DE 1995 SENADO

“por la cual se reglamenta el Ejercicio Profe-
sional de la Sociologia en la Republica de
Colombia™. |

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

CAPITULOPRIMERO
De la profesion de sociélogo

Articulo 1° Del Socidlogo. Se entiende por
Socidlogo la persona natural que, mediante la
inscripcion que acredite su competencia profesio-
nalenlos términosdelapresenteley, estd facultada
para producir modelos organizacionales, ejecutar
politicas sociales, investigar, planificar, asesorar,
orientar programas de tipo social; implementar,
estructurar, dirigir proyectos de desarrollo,
investigativos, cientificos, comunitarios propios
del d4mbito de su profesion, y realizar las demads
actividades relacionadas con la Sociologia.

Articulo 2° De las actividades relacionadas
con la Sociologia. Para los efectos de esta ley se
entiende por actividades relacionadas con la
Sociologia todas aquellas que implican organi-
zacion social, investigacién, evaluacién y medi-
cién de hechos sociales, conceptualizacion y

dictamen de comportamiento y conductas comu- -
nitarias, etnias y asi como todas-aquellas activi- .

dades conexas con la naturaleza de la funcion

profesional del Socidlogo, tales como la aseso-
ria y su participacion en la accion estabilizadora
de la sociedad.

Articulo 3% De la inscripcion del Socidlogo.
Lainscripcién como Sociélogo se acreditara por
medio de una tarjeta profesional que serd expe-
dida por la Junta Central de Socidlogos.

Pardgrafo 1° A partir de la vigencia de la
presente ley para ser inscrito como Socidlogo es
necesario ser nacional colombiano en ejercicio
delosderechos civiles, o extranjero domiciliado
en Colombia con no menos de tres (3) afios de
anterioridad a la respectiva solicitud de inscrip-
cién y que retina los siguientes requisitos:

a) Haber obtenido el Titulo de Soci6logo en
una universidad colombiana autorizada por el
Gobierno para conferir tal titulo, de acuerdo con
lasnormasreglamentarias de la ensefianza univer-
sitaria de la materia;

b) O haber obtenido dicho titulo de Socidlogo
odeunadenominacion equivalente, expedida por
instituciones extranjeras de paises con los cuales
Colombia tiene celebrados convenios sobre re-
ciprocidad de titulo y refrendado por el organis-

" mo gubernamental autorizado para tal efecto.

Paragrafo 2°. Dentro de las doce (12) meses
siguientes a la vigencia de esta ley, la Junta
Central de Socidlogos debera haber producidoy
entregado la tarjeta profesional a los Socidlogos
inscritos como tales.

Parégrafo 3°. En todos los actos profesionales
lafirma del Socidlogo deberé ir acompaiiada del
nimero de su tarjeta profesional. ’

CAPITULOSEGUNDO
Del ejercicio de la profesion
Articulo 42, De las normas que debern obser-

var los Socidlogos. Los Sociblogos estdn obliga-
dos a:

1. Observar las normas de ética profesional.

2. Cumplir las normas legales vigentes, asi
como las disposiciones emanadas de los organis-
mos de vigilancia, control y direccién de la
profesion.

Articulo 5% Del soporte de trabajo. Mediante
estudios técnicos, encuestas, trabajo comunitario
y demds instrumentos de investigacion, el Socié-
logo dejard constancia de las labores realizadas
para emitir su juicio profesional, tales soportes
son propiedad del Soci6logo pero podran ser
examinadas por autoridad competente.

Articulo 6° Es funcién privativa del Sociélo-
go expresar dictamen, emitir juicio profesional
sobre hechos sociales que se sometan a su consi- _
deracion.

Articulo 7°. Se requiere tener la calidad de
Sociblogo en los siguientes casos:

1. Por razén del cargo:

a) Para desempeiiar las funciones de Consul- -
tor analista, investigador en materia social;

°
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b) Entodos los nombramientos que se hagan a
partir de la vigencia de la presente ley, para
desempenar el cargo de Director o similar de
Despachos, Oficinas o Departamentos Adminis-
trativos que ejecuten, planeen y desarrollen asun-
tos relacionados con el campo de la Sociologia o
de Socidlogo, en las entidades publicas del Esta-
do; : '

¢) Para dictaminar, emitir concepto profesio-
nal, contratar servicios de medicién de alcance
social en entidades privadas y publicas;

d) Para desempeiiar el cargo de Decano en las
Facultades de Sociologia;

e) Paraasesorar a los organismos que determi-
nen politicas sociales.

2. Por razon de la naturaleza del asunto:

a) Para conceptuar y dictaminar sobre proyec-
tos de alcance social,;

b) Para conceptuar y dictaminar sobre proyec-
tos que por razén de su naturaleza afecten a
comunidades cuyaetnia y cultural sean sujetas de
consideraciones especiales;

c) Para conceptuar y dictaminar sobre planes
de desarrollo;

d)Para todolo que por naturaleza del asuntose
asimile a los requerimientos de la presente ley.

CAPITULOTERCERO
De la vigilancia y direccion de la profesion

Articulo 8% De los érganos de la profesion.
_Son 6rganos de la profesion los siguientes:

1. La Junta Central de Sociologos.

Articulo 9% La Junta Central de Socidlogos
serd el Tribunal disciplinario de la profesion y
estard integrada por:

1. Ministro de Educacién Nacional o su dele-

gado.

2. Un (1) representante de la Asociacion de’

Universidades ola entidad que lasustituya, consu
suplente.

3. Un (1) representante de la Asociacion de
Facultades de Sociologia o la entidad que la
sustituya con su suplente.

4. Dos (2) representantes de las Asociaciones
de Sociblogos, con sus suplentes.

Paragrafo. Los delegados y representantes antes

mencionados deberan tener la calidad de Soci6-

. logos, excepto el sefior Ministro de Educacion
Nacional.

Articulo 10. De las elecciones. Para la elec-
cién de los representantes de las Asociaciones de
Socidlogos se procederd ast:

1. Cada agremiacién con personeria juridica
designara un delegado y uno més por cada cin-
cuenta (50)afiliados activos, quienes deberan ser
Sociblogos inscritos ante la Junta Central de
Socidlogos.

<

2. Laelecciénde los miembros alos que alude residan fuera de la capital de la Reptiblica el

este aparte se hard en Asamblea celebrada
enel mes de noviembre previamente convocada
cada dos (2) afios por la Junta Central de Soci6-
logos, sino se reuniere el quérum necesario para
deliberar, la Junta Central de Sociélogos convo-
card a una nueva sesion que deberé efectuarse
dentro de los quince (15) dfas siguientes. En tal
oportunidad la Asamblea podrd decidir por
mayoria, cualquiera que fuere el nimero de
asistentes.

3. Habrd quérum para liberar cuando se
encuentre representadas por lo menos la mitad
mas una de las agremiaciones, debidamente
inscritas, para el efecto, ante la Junta Central de
Socidlogos. ‘

4. Las decisiones se adoptardn por lamayoria
absoluta de los presentes.

5.Las elecciones se hardn en presencia de un
delegado de la Junta Comunal de Soci6logos,
quien presidira la asamblea y deberd absolver
las consultas que se le formulen al respecto.

Articulo 11. Delperiodo. Los miembros de la
Junta Central de Soci6logos a quienes se refieren
los numerales segundo, tercero y cuarto del

articulo noveno tendrdn un periodo de dos (2),

afios contados desde el mes de enero siguiente a
la fecha de su designacién y no podran ser
reelegidos por mas de un periodo.

Articulo 12. De las inhabilidades. Respecto
de los miembros de Ia Junta Central de Socidlo-
gos obran las mismas causales de inhabilidad,
impedimento y recusacién sefialadas para los
funcionarios de la Rama Jurisdiccional del Po-
der Publico.

Articulo 13. De las funciones. Son funciones
de la Junta Central de Sociélogos:

1. Ejercer la inspeccién y vigilancia, para
garantizar que la Sociologia solo sea ejercida
por Socidlogos debidamente inscritos y que
quienes ejerzan la profesion, lo hagan de confor-
midad con las normas legales, sancionando en
los términos de la ley, a quienes violen tales
disposiciones.

2. Efectuar la inscripcién de sociélogos,

suspenderla, o cancelarla cuando haya lugar a
ello, asi mismo llevar su registro.

3. Expedir, a costa del interesado, la tarjeta
profesional y su reglamentacidn, las certifica-
ciones que legalmente estd facultada para expe-
dir. '

4. Denunciar ante autoridades competentes a
quien se identifique y firme como Soci6logo sin
estar inscrito como tal.

5.Engeneral hacer que se cumplan las normas
sobre ética profesional.

6. Establecer juntas seccionales y delegar en
ellas las funciones sefialadas en los numerales 4
y 5 de este articulo y las demds que juzgue
convenientes para facilitar alos interesados que

cumplimiento de los respectivos requisitos.

7. Darse su propio reglamento de funciona-
mientointerno.

8. Establecer vinculos de cooperacion, aso-
ciacion, afiliacion con entidades internacionales
de Sociblogos.

9. Las demés que le confiere la ley.

Pardgrafo. El valor de las certificaciones
seran fijadas por la Junta Central de Socidlogos.

Articulo 14. De los empleados. LaJunta Cen-
tral de Sociélogos tendrd los empleados que
fueren necesarios, de libre nombramiento y re-
mocién de la misma, los sueldos y demds gastos
de la Junta Central de Soci6logos, serdn inclui-
dos dentro del Presupuesto del Ministerio de
Educacion. ‘

Paragrafo 1°. La Junta Central de Soci6logos
elegird un Secretario General para un periodode
un afo, reelegible y su primera eleccion se
realizara al empezar el periodo legal de 1a Junta
Central de Soci6logos. En casos de falta absoluta
habré nueva eleccion para el resto del periodo y
las ausencias temporales se reglamentara inter- .
namente.

Paragrafo 2°. El Secretario General ratificard
consu firma todos los actos de la Junta Central de
Sociblogos, los que le sean propios de su cargo
y los que le determine la ley.

Articulo 15. De las decisiones. Las decisio-
nes de la Junta Central de Soci6logos estd sujeta
alosrecursos establecidos en el Codigo Conten-
cioso Administrativo, se adoptaran con el voto
favorable de las 3/4 partes de sus miembros. Las
demds decisiones se aprobardn por mayoria ab-
soluta de sus miembros.

Articulo 16. De las sanciones. La Junta Cen-
tral de Soci6logos podra imponer las siguientes
sanciones:

1. Amonestaciones en el caso de fallas leves.

2. Multas sucesivas hasta de cinco salarios
minimos cadauna.

3. Suspensién de la inscripcion.
4. Cancelacion de la inscripcion.
Articulo 17. De las multas. Se aplicaré esta

sancién cuando no conlleve la comision de delito
o violacién grave de la ética profesional.

El monto de las multas que imponga la Junta
Central de Sociblogos, serd proporcional a la
gravedad de las faltas cometidas. Dichas multas
se decretardn en favor del Tesoro Nacional.

Articulo 18. De la suspensién. Son causales
de suspensién de un Sociélogo hasta el término de

un (1) afio, las siguientes:

1. Laenajenacién mental, laembriaguez habi-
tual u otro vicio o incapacidad grave judicial-
mente declarado, que lo inhabilite temporalmen-
te para el correcto ejercicio de la profesion.
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2.Laviolacion manifiesta de lasnormas de la
ética profesional.

3. Desconocer flagrantemente las normas ju-
‘ridicas vigentes sobre la manera de ejercer la
profesion.

4. Incurrir en violaciones de la reserva, pape-
les e informaciones que hubiere conocido en el
ejercicio de la profesion.

7. Reincidir por tercera vez en causales que
den lugar a imposicién de multas.

8. Las demads que establezca la ley.

Articulo 19. De la cancelacién. Son causales
de la cancelacion de la inscripcidén de un Socié-
logo las siguientes:

1. Haber sido condenado por més de dos afios
apenaprivativadelalibertad, excepto cuando se
trata de delitos politicos y culposos, siempre que
no hayan afectado el patrimonio del Estado.

2. Haber ejercido la profesion durante el tiem-
po de suspension de la inscripcion.

3. Serreincidente por tercera vez ensanciones
de suspensién por razén del ejercicio de la
sociologfa.

4. Haber obtenido la inscripcion con base en
documentos falsos, apdcrifos o adulterados.

Paréagrafo. La sancién de cancelacién al So-
ciélogo podra ser levantada a los cinco (5) afios
o antes, si la justicia penal rehabilitare al conde-
nado.

Articulo 20. Del proceso. El proceso sancio-
‘nador se tramitard asf: ‘

a) Las investigaciones correspondientes se
iniciaran de oficio o previa denuncia escrita por
la parte interesada que deberd ratificarse bajo
juramento; - ‘

b) Dentro de los diez (10) dias siguientes
correra el pliego de cargos, cumplidas las dili-
gencias previas y allegadas las pruebas pertinen-
tes a juicio de la Junta Central de Soci6logos,
cuando se.encontrare fundamento para abrir la
investigacion; )

¢) Recibido el pliego, el querellado dispon-
dra de veinte (20) dfas para contestar los cargos
y para solicitar las pruebas, las cuales se practi-
caran los treinta (30) dias siguientes;

d) Y cumpliendo lo anterior se proferird la
correspondiente resolucién por la Junta Central
de Socidlogos.

Contrala providencia solo procede el recurso
dereposicion, agotdndose asila via gubernamen-
tal salvo los casos de suspension y cancelacién,
que serdn apelables ante el Ministerio de Educa-
cién Nacional.

Pardgrafo. Tanto la notificacion del pliego de
cargos, como de laresolucién de la Junta Central
de Sociblogos, deberd hacerse personalmente
dentro de los treinta (30) dfas siguientes. Cuando
no fuere posible hallar al inculpado para notifi-
carle personalmente al auto respectivo, la notifi-

cacién se haré por edicto, que se fijard durante
diez (10) dias en la Secretaria de la Junta.

CAPITULOCUARTO
Cddigo de ética profesional

Atrticulo 21. El honor y la dignidad de su
profesion debe constituir para el Sociélogo su
mayor orgullo. Para enaltecer su profesion y
coadyuvar asu engrandecimiento, ajustard todos
los actos de su vida profesional a este Cédigo de
Etica.

1. EI Socidlogo obrard siempre teniendo en
cuenta que en el ejercicio de sus actividades no
solamente desarrollardn una labor profesional
sino que también cumple una funcién social
indispensable para el desarrollo del pais y el
bienestar de los colombianos.

2. El Socidlogo deberd anteponer los valores
de la nacionalidad y los intereses de la Patria y
la humanidad a cualquiera otro.

3. En el gjercicio de su profesion, el Socidlo-
go debera defender los intereses morales y pro-
fesionales de sus colegas y propender por el
avance cientifico de la profesion.

4. Todo Soci6logo deberd proceder de buena
fe, en forma veraz, digna y leal, siéndole por lo
tanto prohibido ejecutar actos simulados, u ope-
raciones fraudulentas o cualesquiera otras en
perjuicio del interés piiblico o privado.

5. Las normas de ética que se establecen en el
presente Codigo no contradicen otras no expre-
sadas y que pueden resultar del ejercicio profe-
sional en forma consciente y digna.

6. Para la correcta interpretacion de las pre-
sentes normas no debe entenderse que se permite
todo cuando no se prohibe expresamente, pues
son normas generales que tienden a evitar fallas
contra ]a moral profesional.

7.Cuando se presenten situaciones no contem-
pladas expresamente en este Cédigo deber4 re-
solverlasla Junta Central de Soci6logos siempre
y cuando sean de su competencia.

Articulo 22. En consecuencia, el Soci6logo
debe considerar y estudiar para la prestacion de
sus servicios cada caso puesto a su consideracién
y relacionarlo con las circunstancias particulares
de su actividad, sean estas internas o externas,
con el fin de aplicar, en cada caso, las técnicas y
métodos de estudios més adecuados para el
trabajo que se le ha encomendado, observandoen
todos los casos los siguientes principios bésicos
de ética profesional..

1. Integridad.

2. Objetividad.

3. Independencia.

4. Responsabilidad.\
5. Confidencialidad.

6. Observaciones de las disposiciones nor-
mativas.

7. Competencia y actualizacién profesional.
8. Difusién y colaboracion.

. 9. Respeto entre colegas.

/ 10. Conducta ética.

Los anteriores principios basicos deberdn ser
aplicados por el Sociélogo tanto en el trabajo
més sencillo como en el mds complejo, sin
ninguna excepcidn, De esta manera contribuiria
al desarrollo de la Sicologia a través de la-
préctica cotidiana de su profesién. Los princi-
pios de €tica anteriormente enunciados son apli-
cables a todo Socidlogo por el solo hecho de
serlo, sin importar la indole de su actividad o la
especialidad que cultive, tanto en el ejercicio
independiente o cuando actite como funcionario
oempleado de instituciones ptiblicas o privadas,
en cuanto sea compatible con sus funciones.

La explicacién de los principios bédsicos de
ética profesional es la siguiente:

22.1Integridad

E] Socidlogo deberd mantener incélume su
integridad moral, cualquiera que fuere el campo
de su actuacién en el ejercicio profesional. Con-
forme a éstos, se espera de €l rectitud, probidad,
honestidad, dignidad y sinceridad, en cualquier
circunstancia. :

Dentro de este mismo principio quedan com-
prendidos otros conceptos afines que, sin reque-
rir una mencién o reglamentacién expresa, pue-
den tener relacién con las normas de actuacién
profesional establecidas. Tales conceptos pu-
dieran ser los de conciencia moral, lealtad en los
distintos planos, veracidad como reflejo de una
realidad incontrastable, y justicia y equidad con
apoyo en el derecho positivo.

22.2 Objetividad

Laobjetividad representa ante todo imparcia-
lidad y actuacién sin perjuicios en todos los
asuntos que correspondan al campo de accién
profesional del Soci6logo. Lo anterior.es espe-
cialmente importante cuando se trata de dictami-
nar, conceptuar u opinar. Esta cualidad va unida
generalmente a los principios de integridad e
independencia y suelen comentarse conjunta-
mente con €sto.

22.3Independencia

En el ejercicio profesional, el Socidlogo de-
berd tener y demostrar absoluta independencia
mental y de criterio con respeto a cualquier
interés que pudiere considerarse incompatible
con los principios de integridad y objetividad,
conrespeto alos cualeslaindependencia, porlas
caracteristicas peculiares de la profesién debe
considerarse esencial y concomitante.

22.4Responsabilidad

Sin perjuicio de reconocer que la responsabi-
lidad, como principio de la ética profesional se
encuentra implicitamente en todas y cada una de
las normas de ética y reglas de conducta del
Sociblogo, es conveniente y justificada su men-
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cién expresa como principio para todos los nive-
les de la actividad.

En efecto, de ella fluye la necesidad de la
sancién, cuyo reconocimiento en norma de ética,
promueve la confianza de los usuarios de los
servicios del Socidlogo, compromete indiscuti-
blemente la capacidad calificada, requerida por
el bien comin de la profesion.

Ningtin Sociélogo podra refrendar o firmar
informes, dictimenes, conceptos, y demds docu-
mentos que no haya preparado, revisado y
supervigilado personalmente, actuando en todos
los casos con absoluta libertad de criterio.

22.5 Confidencialidad '

Larelacion del Sociélogo con el usuario de sus
servicios es el elemento primordial enla practica
profesional. Para que dicha relacién tenga pleno
éxito debe fundarse en un compromiso respon-
sable. Leal y auténtico, el cual impone la mas

‘estricta reserva profesional. '

22.6 Observacion de las disposiciones nor-
mativas '

El Soci6logo deber4 realizar su trabajo cum-
pliendo eficazmente las disposiciones profesio-
nales promulgadas por el Estado y 1a Junta Central
de Sociélogos aplicando los procedimientos
adecuados debidamente establecidos. Ademas
deber4 observar las recomendaciones recibidas
de sus clientes o de los funcionarios competentes
del ente que requiere sus servicios,siempre que
estos sean compatibles con los principios de
integridad, objetividad e independencia, asi como
con los demds principios y normas de ética y
reglas formales de conducta y actuacion aplica-
bles en las circunstancias.

22.7 Competencia y actualizacién profe-
sional

El Sociélogo solo deberd contratar trabajos
para lo cual €l o sus asociados o colaboradores
cuenten con las capacidades e idoneidad necesa-
ria para que los servicios comprometidos se
realicen en forma eficaz y satisfactoria.

Igualmente, el Socidlogo, mientras se manten-
ga en ejercicio activo, deberd considerarse per-
manentemente obligado a actualizar los conoci-
mientos necesarios para su actuacién profesional
y especialmente-aquellos requeridos por el bien
comiln y los imperativos del progreso social y
econdmico.

22.8 Difusiény colaboracion

El Soci6logo tiene la obligacién de contribuir
de acuerdo con sus posibilidades personales, al
desarrollo, superacién y dignificacion de la pro-
fesion, tanto a nivel institucional como en cual-
quier otro campo que, como los de la difusion o
de la docencia le sean asequibles.

Cuando quiera que sea llamado a dirigir insti-
tuciones para la ensenanza de la Sociologia o0 a
regentes cdtedras en las mismas se someterd las
normas legales y reglamentaria sobre las materia,

asi como a los principios y normas de la profe-
sién y a la ética profesional. Este principio de
colaboracidon constituyen el imperativo social
profesional. ’

22.9 Respeto entre colegas

El Sociblogo debe tener siempre presente
quelasinceridad, labuenafeylalealtad paracon
sus colegas son condiciones bdsicas para el
ejercicio libre y honesto de la profesién y la
convivencia pacifica, amistosa, cordial de sus
miembros.

A todo Sociblogo le estd prohibido realizar
directamente o por interpuesta persona, gestio-
nes encaminadas a desplazar osustituir a desleal
competencia a un colega en asuntos profesiona-
les de que éste se esté ocupando.

Ningtin Soci6logo podré aceptar participa-
ciones, comisiones o corretajes sobre honora-
rios que en el ejercicio de la profesién corres-
pondan a otro Sociélogo salvo el caso en que
haya actuado conjuntamente ensu ejecuciony en
tal evento no podréd percibir sino una parte
proporcional que le corresponda.

Todo Sociélogo deberd abstenerse de formu-

- lar, sin justa causa, conceptos u opiniones que en

forma publica o privada tiendan a perjudicar a
otro Soci6logo en su integridad personal, moral
o profesional.

A todo Sociélogo le estd prohibido contratar
servicios para funciones o trabajos que esté
desempefiando otro Sociélogo especialmente
con iguales o menores honorarios o remunera-
ciones, rebajando o demeritando el arancel que
para el efecto esté acordado.

Antes de contratar cualquier negocio, de que

haya conocido un Sociélogo deberd consultarse -

previamente a éste por escrito, tan pronto como
tuviere conocimiento de tal hecho.

22.10 Conducta Etica

El Sociélogo deberd abstenerse de realizar
cualquier acto que pueda afectar negativamente
labuenareputacion o repercutir en alguna forma
endescrédito de laprofesién, tomando en cuenta
que, por la funcién social que implica el ejerci-
cio de su profesion, estd obligado a sujetar su
conducta piblica y privada a los més elevados
preceptos de la moral universal.

Articulo 23. El Soci6logo es auxiliar de la
justicia en los casos que sefala la ley, como
perito expresamente designado para ello. Tam-
bién en esta condicién el Sociélogo cumplird su
deber teniendo en cuenta las altas miras de su
profesion, la importancia de la tarea que la
sociedad le encomienda como experto y la bis-
queda delaverdad en forma totalmente objetiva.

Articulo 24. El Sociélogo tiene derecho a
recibir remuneracién por su trabajo y por el que
ejecutan las personas bajo su supervision y
responsabilidad. Dicha remuneracion constitu-
ye su medio normal de subsistencia y de
contraprestacion para el personal a su servicio.

_ Articulo25.Los principios éticos que rigenla
conducta profesional de los Soci6logos no se

diferencia sustancialmente de los que regulan la

de otros miembros de la sociedad.

Pardgrafo. La presente ley comprende el con-
junto de normas permanentes sobre ética a que
deben ceiiirse los Soci6logos inscritos ante la
Junta Central de Sociélogos en el ejercicio de las
funciones propias de la Sociologia establecidas
por las leyes y sus reglamentos.

TITULOSEGUNDO

'DELASRELACIONES DELSOCIOLOGO
CONLOSUSUARIOS DESUS SERVICIOS

Articulo 26. El Sociélogo rehusaré la presta-
ci6én de sus servicios para actos que sean contra-
rios a la moral y a la ética o cuando existan
condiciones que interfieran el libre y correcto
ejercicio de su profesion.

Articulo 27. El Soci6logo se excusard de
aceptar o ejecutar trabajos para los cuales él o sus
asociados no se consideren idéneos.

Articulo 28. El Soci6logo podra interrumpir
la prestacién de sus servicios en razén a los
siguientes motivos:

a) Que el usuario del servicio reciba la aten-

cién de otros profesionales que excluya la suya; -

b) Que el usuario del servicio incumpla con
las obligaciones convenidas con el Socidlogo.

Articulo 29. El Soci6logo no expondré al
usuario de sus servicios a riesgos injustificados.

Articulo 30. Siendo laretribucion econémica
de los servicios profesionales un derecho,el
Sociélogo fijard sus honorarios de conformidad
con su capacidad cientifica y/o técnica y en
relacién con la importancia y circunstancia en
cada uno de los casos que le corresponda cum-
plir, pero siempre previo acuerdo por escrito
entre el Sociélogo y el usuario.

TITULOTERCERO
- DELSECRETO PROFESIONAL
-O CONFIDENCIALIDAD

Articulo 31. El Sociélogo estd obligado a
guardar la reserva profesional en-todo aquello
que conozca en razén del ejercicio de su profe-
sidn, salvo en los casos en que dicha reserva sea
levantada por disposiciones legales.

Articulo 32. Las evidencias del trabajo de un
Sociblogo, son documentos privados sometidos
areservas que inicamente pueden ser conocidos
por terceros, previa autorizacién del cliente y del
mismo Soci6logo, o en los casos previstos porla
ley. .

Articulo 33. El Socidlogo deberd tomar las
medidas para que tanto el personal a su servicio,
como las personas de las que obtenga consejo o
asistencia, respeten fielmente los principios de
independencia y confidencialidad. _

Articulo 34. El Soci6logo que se desempeie
como catedratico podrd dar casos reales de

g
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determinados asuntos pero sin identificar de
quién se trata.

Articulo 35. El Socidlogo esti obligado a
mantener la reserva de los libros, papeles o
informaciones de personas, entidades cuyo ser-
vicio hubiere trabajado o de los que hubiere
tenido conocimiento por razén del ejercicio del
. cargo o funciones publicas, salvo en los casos
contemplados por disposiciones legales.

TITULO CUARTO

DELASRELACIONES DELSOCIOLOGO
CONLASOCIEDAD Y ELESTADO

Articulo 36. Constituye falta grave contra la
€tica sin perjuicio de las sanciones administrati-
vas, civiles o penales a que haya lugar, 1a presen-
tacion de documentos alterados o el empleo de
recursos irregulares para el registro de titulos o
para la inscripcién de Sociélogos. '

Articulo 37. El certificado, opini6n o dicta-
men expedido por un Sociélogo deberd ser claro,
preciso y cefiido estrictamente a la verdad.

Articulo 38. Para garantizar la confianza pa-
blica en sus conceptos, dictimenes u opiniones,
los Socidlogos deberdn cumplir estrictamente
las disposiciones legales y profesionales y proce-
derentodotiempo en forma veraz, leal y de buena
fe, evitando actos simulados, asi como prestar su
concurso a operaciones fraudulentas o de cual-
quier otro tipo que tienda a ocultar la realidad a
sus clientes, en perjuicio de los intereses del
Estado o de particulares, sean estas personas
naturales o juridicas.

Articulo 39. El Soci6logo no permitird la
utilizacién de su nombre para encubrir personas
que ilegalmente ejerzan la profesion.

Articulo 40. Para propésitos de esta ley,
cuando se haga referencia a un salario minimo, se
entenderd que es el salario minimo mensual.

Articulo 41. De la vigencia. Esta ley rige
desde su promulgacién y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Publiquese y ciimplase.

Dada en Bogoté a los ... dias del mes de ... de
mil novecientos noventay ...

Honorable Senador, A
José Luis Mendoza Cdrdenas.
EXPOSICIONDEMOTIVOS
Sefiores Sénadores y Representantes:

Puede decirse que el mayor peligro para el
hombre lo representa el hombre mismos; por eso
se explica su afdn por comprender hoy més que

antes el complejo dispositivo que ha creado, por

eso busca dvidamente retener sus propias huellas
parano olvidarse por donde ha venido. La Socio-
logia se confunde con la educacién, con la ética,
con la filosofia, con los saberes cotidianos, etc.
Parece comosi ya no tuviera un territorio propio,
y sin embargo ha sido la ciencia que se ha
escapado de la creciente tendencia a la especia-

lizacion de los saberes en la época moderna. Esto
se debe, segtin el punto de vista de J. Habermal,
a que ha mantenido la mirada sobre el horizonte
de la racionalidad.

-Las carreras de Sociologia en el pais se han
ido cerrando paulatinamente en lamedidaen que
paraddjicamente la sociedad colombiana se re-
forma en medio de las crisis mas profundas que
ponen en evidencia la necesidad de planear los
cambios politicos, econémicos y sociales.

El marco juridico que reglamenta una profe-
sion en Colombia se establece en la jerarquia de
lanorma, siendo ello determinado por la superio-
ridad dada mediante los mecanismos de
reconocimiento general del Estado (actos de las
ramas del poder piblico). Si bien es cierto que

una profesion puede ser legitimada por el uso y-

la costumbre bajo la forma de socializacién
primaria siendo de aceptacién voluntaria de la
sociedad, no accede por este mismo hecho a la
condicion de legalidad que la haga imperativa y
de “forzosa” aceptacion.

Entre algunas de las caracteristicas, propias
de la estructura de las organizaciones sociales
modernas se encuentra, la de la reglamentacién
estatutaria. Los saberes se institucionalizan, es
decir, definen las normas y los procedimientos
segtinlos cuales, los conocimientos son produci-
dos y distribuidos en la estructura social.

La institucionalizacién, significa ademds el
establecimiento de poderes definidos y
jeranquizados regulados a partir de c6digos re-
glamentarios de la profesién con limites juridi-
cos y sanciones disciplinarias.

El derecho objetivoZ, basado en la autoridad
de la razén, sustituye a la tradicién y a las
costumbres; cambia un cierto grado de incerti-
dumbre con respecto a las limitaciones de la
accion basadas en los prineipios morales de tipo
religiosos, caidos cada vez en desuso. La fuente
de la autoridad, dejard de residiren el sujeto,
para residir en una exterioridad objetiva y
ontolégicamente fundada. Esta exterioridad es el
Derecho. La autoridad ya no depende mds de las
determinaciones subjetivas del carisma personal
o tradicional, sino de un concepto de legalidad
basado en las normas racionales del derecho.

Lalegitimacién de la profesién de Socidlogo,
€s un asunto que corresponde en primer orden, a
su aceptacién y validacion social como una acti-
vidad que busca el bien comtn; que basa sus
fundamentos en razonamientos 16gicos conforme
a los postulados de las ciencias y que puede
mostrar una experiencia y una tradicién que
pueda testimoniar su servicio o su utilidad colec-
tiva, Ademds su legitimacién depende en mayor
o menor grado de la comunidad académica o
profesional que la instituye socialmente. Si crea
formas de solidaridad rigidas o demasiado laxas
trae consecuencias negativas para la organiza-
cién. En cambio, cuando logra formas de integra-
ci6n racionales basadas en las normas éticas del

derecho, se sustenta mejor, y puede por tanto
actuar exitosamente en el dmbito de la vida social
con fines de transformacion.

Es natural que surjan ciertas sospechas con
respecto a lo que se dice, a lo que se enuncia en
un discurso con el de la Sociologfa, el cual puede
conmover al poder, puede inquietarlo, despla-
zarlo, jugar con €l transformarlo del mismo modo
como el discurso de la fisica relativistica puede
hacer con respecto a la energfa.

La energia es un concepto lo mismo que lo es
el concepto de poder. Pero que sean conceptos no
significa que no se les pueda manipular y operar,
con fines practicos; antes por el contrario que
sean conceptos es lo que hace posible su deter-
minacion en un contexto l6gico y experimental.

La Sociologia desde sus fundadores nunca a
ocultado su pretension de seruna ciencia general.
Ciencia que segilin el positivismo cldsico de
Augusto Comte, contendria a las demds ciencias,
en la medida que ésta se refiere a la humanidad
con el objeto de su conocimiento.

LaReglamentacién de la Profesion de Socié-
logo implica el comportamiento ético del profe-
sional, con un referente normativo que respalda
a la legislacion del desempefio de un oficio .
socialmente necesario, en forma consciente y
digna, credndole un 4mbito y dimensiondndole un
espacio en la realidad social colombiana.

Frente al Estado el Sociélogo estd sujeto a las
normas del derecho objetivo, y a las leyes gene-
rales que rigen la comunidad politica. El umbral
de legalidad de su saber en la cultura profesional
moderna definible en términos de una “relacién
de afinidad3”, supone por un lado la desacra-
lizacién del mundo religioso y por el otro lado Ia
adopcion de una ascesis laica racional manifes-
tada en las normas del derecho. Se requiere que
los delegatarios del poder legalicen mediante .
accion legislativa lo reconocido socialmente en
forma general4.

En Colombia la profesién de la Sociologia ha
sidodesprestigiada, conreiterados sefialamientos
de haber contribuido, a los desérdenes sociales

'y ala desobediencia ciudadana. Los programas

académicos de Sociologia que habian sido dise-
fiados para la formaci6n de profesionales com-
petentes en el conocimiento de los problemas
sociales y en la produccion de modelos de desa-
rrollo, dieron paso a diferentes tipos de militancia
politica y compromisos ideolégicos que arras-
traronladisciplina hasta sus extremos més radica-
les. '

1Habermas, Jurguen. “Teoria de la Accién Comu-
nicativa”, Ed. Tauros.

2 Eber, Max, “Economia y Sociedad”, Ed. Fondo de
Cultura Econdémica”.

3Habermas, Jurgen. Teoria dela Accién comunicativa.

Editorial Farfas. Tomo I, pdgina 293.

4 Weber, Max. Etica protestante y Espiritu del
Capitalismo. Editorial Peninsula.
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Estos sefialamientos la han mostrado errénea-
mente, como una actividad peligrosa, siempre
asechante contra el Estado. Por eso no se ha visto
el aporte real que lan hecho muchas generaciones
de Sociélogos a la causa nacional, a la paz y al
desarrollo de las comunidades. No se ha visto por
ejemplo, que muchas comunidades agrarias y
urbanas se han beneficiado considerablemente
con el conocimiento y la practica de investigado-
res de los problemas sociales salidos de las
facultades de Sociologia del pais.

La més general se refiere al Estado, a la
modernizacién de las instituciones y la tendencia
a construir un orden juridico y politico basado en
los principios fundamentales del derecho y un

_cuadro administrativo burocrético formado por
funcionarios competentes en la administracion
publica. Esto conduce a una transformaciénradi-
cal de las formas de autoridad y en los procesos
de legitimacién social.

Los cambios en el Estado y la sociedad civil
colombiana son apreciables y en consonancia con
éstos, las ciencias sociales y particularmente la
Sociologfa no puede permanecer inmune, puesto
que son precisamente los cambios, los que contri-
buyen el asunto de su pensar cientifico. Por el
* contrario la Sociologia que nunca ha renunciado
a su vocacién de Estado, debe producir en el
interior del discurso una transformacion de los
paradigmas y obligarse a considerar la realidad
de lo social en sus miltiples manifestaciones
histdricas, es decir, abandonar las totalidades
abstractas para acometer el estudio especializado
de los procesos empiricos,estos procesos son los
que se desarrollan en la prictica cotidiana de
nuestra vida politica y social, requiriendo del
analisis y la interpretacién de sus dispositivos de
existencia.

Otras razones se derivan de los cambios his-
" téricos y de los nuevos paradigmas de la Socio-
logia que hacen parte de la cultura profesional que
se instaura conla modernidad y define las formas
sociales como una red de intercambios entre los
individuos y los grupos y entre éstos y los sistemas
sociales mds generales de accién social.

Las profesiones son en las sociedades moder-
nas, sistemas de accién orientados racionalmente
hacia el procuramiento del beneficio privado sin
detrimento del “otro”, que estard igualmente en
]a misma situacién y del mismo modo actuard
segiin normas racionales con fines economicos.
Eltrabajoy la prestacion de servicios transcurren
conforme a este sentido de regulacion que en parte
dependen de la lucha pacifica de intereses en el
mercado, y en parte de acuerdo con una moral
secularizada. '

Enlos actuales momentos los profesionales de
la sicologia no poseen el reconocimiento por
parte del Estado, de su préctica profesional ni
mucho menos la garantfa de un espacio legitimo
que pueda permitir que el ejercicio de su activi-
dad transcurra dentro de los marcos normativos

que rigen las otras actividades profesionales.
No obstante es por otro lado la ciencia més
comprometida con el cambio social y el desarro-
1o, su pricticaha contribuidosignificativamente
al entendimiento de los grandes problemas na-
cionales, y sus profesionales, han revertidoalos
procesos sociales €l fruto de investigaciones
académicas. - : '

El proyecto que buscalareglamentaciondela
préctica profesional del Socidlogo se amparaen
la idea muy moderna, de revivir lo que fuera en
otros tiempos una tarea de apuntalamiento de la
democracia en la ilustracién de los derechos

_ciudadanos, la alfabetizacién general y la

secularizacion de las costumbres y del Estado.
Se entiende por esto que ella misma ‘deba

_sufrirensu interior un procesoreformatorio para

adaptarse a las formas profesionales modernas.

Institucionalizacién en las normas que rigen
el derecho moderno, elaboracion de sus propios
principios de ética profesional, regulacién de
acuerdo a normas estatutarias, de la conducta
individual y colectiva de los Sociélogos y defi-
nicién de los campos ocupacionales, en los
cuales tenga que ver el asunto de la profesion. En
sintesis se trata del establecimiento de los dere-
chos y deberes del profesional.

El Proyecto de Reglamentar la Profesion de
Sociblogo en consecuencia se justifica ademés
y entre otras razones por la necesidad que tiene
esta ciencia por definir un campo objetual en el
conjunto de otras ciencias sociales, y un 4mbito
del ejercicio legitimado por sus resultados cien-

. tificos y académicos y el reconocimiento legal

que le garantice superar la base de credibilidad
entre quiénes en la estructura social opten en su
formacién por esta ciencia. '

El estatuto ético y profesional de la sociolo-
gia contribuird a darle impulso en nuestro pafsa
las formas de modernizacidn social, puesto que
mayor serd el niimero de individuos, que enestas
condiciones puedan desarrollar sus propios pro-
yectos de vida. dedicados a la bisqueda del
bienestar comiin. Los Sociélogos podrian parti-
cipar en el tejido orgénico de la sociedad como
catalizadores del cambio, sin ser catalogados
como peligrosos para el orden, y en estamedida
se fortalecer4n distintas escuelas y facultades
del pafs con el consiguiente prestigio del ejer-
cicio profesional.

Este paso que intenta la ley marca el umbral
de una nueva realidad en la que le toca jugar al
Sociélogo un papel decisivo para el ordensocial
y la paz de Colombia. No es un hecho fortuito,
que desde la Sociologia misma y desde su ejer-
cicio, surja como necesidad la participacion de
Jos Soci6logos en la construccion del pais, mas
bien se debe interpretar este hecho como una
voluntad positiva que refleja la creencia en la
capacidad humana para dirimir todos sus con-
flictos sin acudir a la “légica” de la violencia
o al terror del Estado.

Se trata de borrar las diferencids del afuera y
del adentro, ya que somos parte de una misma
realidad; y por lo tanto de nuestras acciones
depende que esta realidad sea acorde con la
dignidad del ser humano, o no lo sea. No se trata
desituarse frente al Estado, como si este fuerauna
realidad distinta alo que por vocacion ha preten-
dido siempre la Sociologia desde sus comienzos:
el orden y el progreso de la sociedad. Mis bien,
el Socidlogo debe situarse en el interior del
Estado y de las sociedad de los cuales hace parte
y contribuir orgdnicamente como lo postula
Gramci, a su engrandecimiento y conservacion.

Es en el interior del Estado donde le corres-
ponde al Soci6logo actuar con el equipamiento
tedrico y metodoldgico que le da su saber, paré
lograr que los planes y politicas de los gobiernos
se dirijan también al interés colectivo y especial-

"mente a aquellos que requieren de la considera-

cion del Estado.

Labase segura de un compromiso histérico de
esta ciencia debe partir necesariamente de la
especial consideracién el Estado. Ya que es su
principal empleador y el més interesado en los
resultados de su actividad cientifica, razon por la
cual el presente proyecto reunird los argumentos
necesarios para que la Sociologia puede ser
ejercida por personas competentes formadas en
las diferentes facultades del pais y admitidaenla

‘estructura profesional con igualdad de derechos

y dignidad de ciencia.

El Estado no ha sido ajeno a su vivificante
influencia, y 1a sociedad colombiana le ha reco-
nocido un lugar si no privilegiado, por lo menos
decisivo en una coyuntura de grandes desgarra-
mientos hist6ricos. La Constitucién de 1991 res-
pira en el espiritu del 4nimo reformatorio de una
razén que piensa que los grandes cambios no
necesitan del enfrentamiento radical e inconci-
liable de los intereses de clase més alld del
discurso contestatorio. La Sociologfa ha procu-
rado contra toda estigmatizacion ideolégica ex-
plicar la naturaleza de la sociedad colombiana
con laboriosa dedicacién a los principios y
procedimientos que rigen el conocimiento cien-
tifico. Sin que esto hayasignificado abandonar el
proyecto moral del hombre. Su fin ético-politico.

En la vispera del Siglo XXI y de un nuevo
milenio y en medio de grandes cambios mundia-
les como el fin de la guerra fria, el desplome del
socialismo realmente existente, las aperturas de
Jas economias y el fortalecimiento del capitalismo
mundial, las sociedades experimentan profundas
crisis estructurales. El advenimiento dela estruc-
tura de la conciencia moderna es correlativo de
un proceso de desligitimacién de una cultura
tradicional cargada de la pensatez de viejos
paradigmas de acci6n arraigados en los usos 'y
costumbres.

Hoy asistimos aunrépido y seguro procesode
racionalizacién social y de modernizacion del
Estado que no deja de comprometer la sabiduria
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de una ciencia entregada a la bisqueda de apli-
cacién de las teorias de la accién social a mode-
los organizacionalés que le den realidad del
pensar geométrico de la Sociologia.

Loimportante segtin mi punto de vista, es que

nuestros razonamientos puedan emplazar un De-

-bate Nacional en torno a las politicas sociales

* parael proximo siglo y conquistar la aquiescen-

ciadel Estado y de los poderes constituidos para

con una disciplina que ha sido soslayada injus-
tamente hasta su estrangulamiento.

De los honorables Senadores y Represen-
tantes ' :

Honorable Senador )
José Luis Mendoza Cdrdenas.

PONENCIA PARA PRIMERDEBATE
ALPROYECTODELLEY NUMERO
13 DE 1995 SENADO -

“por la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los cuatrocientos cincuenta afios del

Municipio de Soatd, Boyacd, rinde homenaje a

los soatenses y se ordena la realizacion de
obras de infraestructura”.

Sefor Presidente de la Comision Cuarta del
Senado, Vicente Bled Saad y demas miembros de
esta célula congresional.

. Hesido designado para elaborar la ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 13
de 1995, “por medio de la cual se reconoce las

virtudes de los soatenses y se ordena la ejecucion .

de varias obras en ese municipio boyacense”.

_ Luego de leer cuidadosamente la exposicién
de motivos que hace su autor, el honorable Repre-
sentante Victor Manuel Buitrago y de verificar
que las necesidades alli expresadas se ajustan a
la realidad, puedo solidarizarme con esa caiisa,
pues de tiempo atras he tenido especial admira-
cién por esa tierra y por sus gentes.

Justo es que en sus 450 afios de fundacién el
Municipio de Soaté, reciba de parte de laNacién
y del Congreso de la Repiblica el reconocimien-
to que merece. Muy seguramente las partidas que
se asignen por parte del Presupuesto General de
laNacién quedaran cortas para cubrir las inmen-
sas necesidades que tiene esa importante zona
cultural del norte de Boyaca.

Soatd, como muchos otros municipios
boyacenses ha estado acéfalo de ayuda estatal,
sus campos que otrora eran fértiles han quedado
empobrecidos y estériles por la falta de un ade-
cuado cultivo del tabaco, principal entrada de los

SENADO DELA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DELEYES

.Santafé de Bogotd, D. C., agosto 30 de 1995.
Sefior Premdente

Con el fin de que 'se proceda a repartir el -

Proyecto de ley niimero 94/95, “por la cual se
reglamenta el ejercicio Profesional de Sociolo-
gla en la Republica de Colombia”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencio-
nadainiciativa que fue presentadaen el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es de competencia
dela Comision Sexta Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General
honorable Senado de la Reptblica.

campesinos soatenses. Sin embargo, esas tierras
conservan la belleza natural y sus habitantes

reflejan el entusiasmo y el deseo de superacmn '

que siempre Ios ha dlstlnguldo

Las inversiones de que trata el proyecto si
tienen la aceptacion del Ministro de Hacienda,
deben hacerse realidad a fin de buscarle un
horizonte mas préspeto a los habitantes de Soata.
Con la construccion de la variante, la nacionali-
zacién del colegio, laremodelacién y ampliacién
del hotel turistico, la compra de maquinaria y la
construccion de la represa de los rios Guina,
Guaritiva y Onzaga, estarfamos recuperando un
importante terrufio de nuestra olvidada tierra
colombiana.

Por todo lo anterior y en razén a que nada se
contrapone ala Constitucion y alaley me permito
rendir ponencia favorable al proyectoy propon-
goalos honorables miembros dela Comisi6n dar
su aprobacion al primer debate.

Del sefior Presidente y los honorables Sena-
dores, atentamente,

Enrique Gomez Hurtado,

“Senador de la Repiblica.

R oK R

"PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 24 DE
1995 SENADO

“por medib de la cual se adiciona la Ley 48
de 1993”.

Honorables Senadores de laComisién Segunda
del Senado:

. Rindo ponenciaal Proyecto deley nﬁmero 24
de 1995, “por medio de la cual se adiciona la
Ley 48 de 1993,

- PRESIDENCIA DELHONORABLE
-SENADO DELA REPUBLICA
Agosto 30 de 1995. .
De conformidad con el informe dela Secreta-
ria General, dése por repartido el proyecto de ley
delareferenciaala Comision Sexta Constitucio-
nal Permanente, para lo cual se harén las anota-
ciones derigor y se enviard copia del mismo a la’
Imprenta Nacional conel fin de que sea publicado
en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica, - -
Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado
de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIAS

El proyecto de ley en consideracién propone
exonerar a los alumnos varones de los colegios
militares que hayan recibido las tres faces de
instruccién militar, del pago de la denominada
“cuota de compensacién militar”.

‘Es necesario primero aclarar que el Decreto
2348 de 1994, reglamentario de la Ley 48, el que
declara en el pardgrafo de su articulo 51 que “para
efectos del literal d) del articulo 50 de la Ley 48 de
1993, se le expedird la tarjeta de reservista de
primera clase a los alumnos varones de los cole-
gios militares que hayan recibido las tres faces de
instruccién; estos, de todas formas, pagaran la
cuota de compensacioén militar”. ‘

En principio se puede identificar una contra-
diccién en el Decreto en comento: si el alumno
del colegio militar es beneficiado con la tarjeta
de reservista de primera clase, es porque se
considera que ha cumplido adecuadamente con
sudeber de prestar el servicio militar obligatorio
y por lo tanto, no tendria que pagar la cuota de
compensacién militar.

Sin embargo, hecha la investigacién, consul-
tados los altos mandos militares y hecha su ex-
posicion por el sefior Comandante de Recluta-
miento de las Fuerzas Militares en éste recinto se.
puede afirmar, a ciencia cierta, que las tres face
deinstruccién militar que reciben los alumnos én
los establecimientos educativos, 15 horas men-
suales durante los cursos de noveno, décimo y
undécimo grado, noson equivalentes, desde nin-
gln punto de vista, no sé6lo a la instruccién militar
durante el afio de tiempo completo de los alum-
nos que ingresan a filas, ni mucho menos con el
servicio militar propiamente dicho, que implica,
ademas de tareas muy especificas que norealizan
los alumnos dé los colegios militares, su
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sometimiento al C6digo de Justicia Military aser
juzgados por los mismos militares por las activi-
dades que desarrollen durante el tiempo de servi-
cio. '

Por tanto, se podria concluir, que si la instruc-

cién que se imparte en'los colegios militares

autorizados por el Ministerio de Defensa Nacio-
_nal, no es equivalente al servicio militar que
prestan los alumnos que durante un afio ingresan
afilas, a los alumnos de los colegios militares no
se les debe reconocer libreta de primera clase
sino de segunda y debe cancelar la cuota de
compensaciénmilitar.

Por las anteriores consideraciones, pongo a
disposicién de los honorable Senadores la si-
guientes proposicion: o

Archivese el Proyecto de ley niimero 24 de

1995, “por medio de la cual se adiciona la Ley
48 de 1993”.

Gustavo Galvis Herndndez, ‘
Senador de Repiblica.

- TEXTODEFINITIVO
Aprobado enlasesion plenaria del Senado de
la Repiiblica el dia 30 de agosto de 1995, del
Proyecto de ley nimero 27/95, “por la cual se
autoriza la emisionde la estampilla Prodesarrollo
de las Universidades del Departamento del Huila
y del Caquetd y se dictan otras disposiciones”.
El'Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del De-
partamento del Huila para que ordene la emisién de

la estampilla “Prodesarrollo de la Universidad

Surcolombiana, en el Departamento del Huila”,
cuyo producido se destinard a los programas de
construccion y adecuacion de la planta fisica de las
sedes y subsedes de Neiva, Garzon, Pitalito y La
Plata, y paralos programas de dotacién y manteni-
miento de materiales y equipos.

Articulo 2% La emisién de la. estampilla
“Prodesarrollo de las Universidades del Depar-

tamento del Huila”, se autoriza hasta por la suma
de treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000).

Articulo 39 Autorizase a la Asamblea del

Depaitamento del Caqueté para que ordene la.

emision de la estampilla “Prodesarrollo de la
Universidad de la Amazonia, en el Departamento

Viernes 1° de septiembre de 1995

del Caqueta”, cuyo producido se destinaré alos
programas de construccién y adecuacion de la
planta fisica de las sedes y subsedes de Mocoa
y Puerto Asis, y para los programas de dotacion
y mantenimiento de materiales y equipos.

Articulo 4°. La:emisién de la estampilla
“Prodesarrollo dela Universidad dela Amazonia
en el Departamento del Caquetd”, se autoriza
hasta por la suma de diez mil millones de pesos
(810.000.000.000). :

Articulo 5°. Autorizase a las Asambleas de
los Departamentos del Huila y del Caqueta para
que determinen las caracteristicas, tarifas y to-
dos los demads asuntos referentes al uso obliga-
torio de la estampilla en las actividades y ope-
raciones que se deban realizar de dichos Depar-
tamentos y en sus municipios. Con la emisién de
la estampilla no se gravaré el sector de la

- cerveza.

Las ordenanzas que-expidan las Asambleas

mencionadas en desarrollo de lo dispuesto en’

esta ley, serdn dadas a conocer al Gobierno
Nacional, Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico y Ministerio de Comunicaciones.

Articulo 6° Faciiltase a los Concejos Muni-
cipales de los Departamentos del Huila y del
Caqueta para que, previa autorizacién de las
respectivas Asainbleas Departamentales, haga

obligatorio el uso de las estampillas que autoriza

la presente ley. S

Articulo 7°. Autorizase.a los Departamentos
del Huila y del Caquetd para recaudar los valo-
res producidos por el uso dé las estampillas alas
que se refiere esta ley en las actividades que se
debanrealizar en dichos departamentos y ensus
municipios. '

Articulo 8% Laobligacién de adherir y anular
las estampillas a las que se refiere estaley, queda
a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en los correspon-
dientes actos.

. Articulo 9°. La vigencia y el control del
recaudo y de la inversién de los fondos prove-
nientes del cumplimiento de la presente ley
estaran a cargo de las Contralorias Generales de
los Departamentos del Huila y del Caquetdy de
las contralorias municipales correspondientes.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de su pro-
mulgacion: .

SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACIONDELEYES

Santafé de Bogot4, D. C.,30de agosto de 1995.
En sesi6n plenaria de la fecha fue aprobado
con adiciones el Proyecto de ley nimero 27/95,

“por la cual se autoriza la emisién de la estam-

pilla Prodesarrollo de las Universidades del
Departamento del Huila y del Caquetd y se
dictan otras disposiciones”.

El presente informe lo presento con el fin de
que siga su curso legal y reglamentario en la
honorable Cdmara de Representantes y de esta
manera doy cumplimiento alo establecido enel
articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Cordialmente,

' Luis Guillermo Vélez Trujillo.
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